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Dans  la  soci^U  eomrn*  en  soi- 
mime,  Thomme  con^oii  ei  veut 
Ttinit^ :  son  sens  philoeophique  est 
cboqui  par  iout«  condulte  qui  tend 
k  la  dissolution  et  ii  la  mine  d^ 
I'ensemble,  k  la  realisation  du  de- 
aordre,  de  la  multiplicity  sans  loi 
et  sans  r^le. 

( A.  FouiLLtB.  Morale  dea  idi— 
forget,  p.  186). 


Esie  libro  aspira  a  promover  la  discusion  del 
dogma  f ederalista,  que  vive  en  la  creencia  de  los 
argentinos.  Dogma  que  se  discute  perece,  y  el 
f  ederallsmo  argentine  perecera. 

La  palabra  federcundn  ha  perdido  ya  su  acepcion 
etmiologica;  solamente  la  unidad  expresa  a  la  vez 
el  orden,  la  fuerza  y  la  justdcia. 

La  solucion  parcial  6  transitoria  de  nuestros 
problemas  de  organizacion  institucional,  f  ue  prece- 
dida  6  acompanada  per  actos  violentos.  Muchos, 
convencidos  del  fracaso  de  las  instituciones  fede- 
rates, temen  susciiar  el  debate  de  la  Constitucion, 
porque  ven  todavia  en  el  horizonte  los  resplan- 
dores  rojizos  de  la  lucha  entre  federales  y  uni- 
tarios.    Pero  no  seran  nunca  los  esfuerzos  del 
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estudio  y  de  la  meditacion,  culpables  de  mayores 
males  que  la  actual  simulacion  del  regimen  repu- 
blicano,  representativo,  federal.  Podran,  al  con- 
trario,  atenuarlos,  si  hubieran  de  producirse,  mos- 
trando  que  la  mejor  politica  y  administracion  del 
pais,  deberan  imponerse  por  la  razon  y  no  por  la 
violencia. 

Una  advertencia  mas.  El  asunto  del  libro  ha 
obligado  al  autor  a  ocuparse  de  sucesos  y  hom- 
bres  contemporaneos.  Lo  ha  hecho  en  el  mini- 
mum requerido  por  su  tesis ;  y  si  declara  que  ha 
emitido  sus  juicios  con  entera  independencia,  aCLr- 
ma  a  la  vez  que  no  le  ha  movido  antipatia  alguna, 
ni  el  mas  remoto  sentimiento  agresivo.  Los  mis- 
mos  a  quienes  pudiera  afectar  cualquier  aprecia^ 
cion  suya,  encontraran  aqui  una  excusa  suprema : 
la  fuerza  de  las  cosas. 
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EN  LUGAR  DE  PR6L060. 


Me  disponia  a  escribir  uno  para  este  libro. 
Queria  decir  en  el,  que  la  crisis  politica  in- 
texna  de  la  Republlca  Argentina  tiene  raices 
nx^  profundas  que  las  que  pudieran  verse 
en  la  inteUgencia  y  voluntad  de  los  gober- 
nantes  6  en  la  composicidn  de  los  parti- 
dos,  y  que  obsei^aclones  ya  prolongadas 
me  han  inducido  a  atribuirla,  ademds  del 
temperamento  y  de  las  aptitudes  persona- 
les  de  nuestros  politlcos,  &  las  siguientes 
causas : 


a)  OrgAnicas. 

I.  El  r^men  federal  dedarado  en  la  Consti- 
tucidn;  dedaracufn  Util  en  1863  y  en  1860;  iniitil 
y  pernicioaa  desde  1880. 


II.  ElsistenuipresidefwialydseaddEyecuHvo 
(/innipotente,  sdlo  eocpliccMe  hoy  por  d  rSgimen 
federal. 

III.  El  sufragio  del  analfabetismo,  de  lista  y 
exduyente  de  la  representacidn  de  las  minartas. 

IV.  El  gran  ndmero  de  extratyeras  de  sufi- 
ciente  Uustracidn  y  conciencia  civica,  privados  de 
dereehos  poUttcos,  que  obUenen  los  analfabetos 
extranjeros. 


h)  Morales. 

I.  La  ausencia  de  examen  critico  de  las  ins- 
tituciones,  6  despreocupacUSn  de  las  mismas,  de 
que  dan  mueetra,  en  general,  los  hambres  poUticas 
y  lo8  partidaa,  para  quienes  todas  las  mstUuciones 
sonbuenae. 

II.  La  ineducacufn  camun  de  la  cancienda 
cMca. 

Para  tratar  de  la  primera  de  estas  causas 
he  escrito  este  libro,  en  que  he  tenido  que 
pasar  r&pidamente,  como  &  vuelo  de  pdjaro, 
sobre  muchos  temas  que  exigian  mayor  de- 


—   XXI   — 

tencion.  ^C6(no  hablar  de  todas  las  denies 
en  las  pocas  p^iginas  de  un  pr61ogo? 

Preoeupado  con  este  problema,  revolvia 
recortes  impresos  de  algunos  escritos  mios, 
cuando  di  con  el  que  agrego  &  oontinuacion 
publicado  en  La  Capital  del  Rosario,  el  25  dc' 
Mayo  de  1906.  No  resolvia  ciertamente  la 
dificultad;  pero  me  ayudaba  d  eliminarla 
por  el  momento . . .  hablando  de  lo  niisnio. 

He  aqui  el  recorte  que  reemplazara  at 
prologo. 


Ro8ario  en  la  Bepribllca  Unltaria 

(Publii-ado  en  La  Capital  dol  RoKario) 
I.     f.A  IDEA  UNITARIA 

En  noviembre  de  1905  entregue  al  publico  mi 
obrita  <  Partidos  politicos  unitario  y  federal  ( En- 
sayo  de  politica)»,  en  la  que  intento  demoHtrar 
brevemente,  que  los  linicos  paiiidos  organ icos 
cuya  formacion  se  espera  en  la  Republica  Argen- 
tina, sin  saberse  de  donde  vendran,  son  el  Unitario 
y  el  Federal;  que  la  iniciativa  corrospondo  al 
Unitario  y  que  solo  con  el  y  por  el  so  organizani 
el  Federal ;  que  todas  las  tontativas  i\o  ]»artidoR  (jut* 
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se  separen  de  esia  titidicion  con  profundas  raices 
historicas,  seran  ilusorias  y  vanas,  y  de  ese  error 
padecen  los  partidos  actuales  (fuera  del  socialista, 
de  otro  origen  y  de  ideas  definidas);  que  los  par- 
tidos pernianentes  son  indispensables  en  el  juego 
libre  de  las  instituciones  democraticas,  debiendo 
abandoiiarse  toda  idea  de  agrupaciones  acciden- 
tales  6  transitorias;  que  ese  caracter  de  partidos 
organicos  y  a  la  vez  permanentes,  solo  pueden  te- 
nerlo  los  que  se  apoyen  en  una  disidencia  funda- 
mental sobre  la  Constitucion  misma;  y  por  ultimo^ 
^ue  liay  un  programa  para  el  Partido  Unitario, 
bajo  la  Constitucion  actual. 

El  programa  del  futuro  Partido  Unitario  esta 
bosquejado  en  el  capitulo  IV,  y  parte  de  esta  pro- 
posicion  previa:  el  Partido  Unitario  no  podra  pro- 
ponerse  el  cambio  inmediato  de  la  Constitucion. 
De  aqui  que  deba  haber  un  programa-fin,  con  in- 
dicacion  del  proposito  ulterior  del  Partido,  y  un 
programa  de  la  accidn  inmediata  a  la  organizacion 
del  Partido. 

«E1  programa-fin,  digo  alii,  debe  reduciree  a  una 
idea  clara,  sencilla,  precisa,  linica:  una  sola  ley, 
un  solo  gobiemo,  una  sola  jusUcia  para  toda  la 
Nation  T^, 

En  el  programa  de  accion  comprendo  la  inter- 
pretacion  y  aplicacion  de  la  Constitucion  actual 
en  el  sentido  del  origen  liistorico  constitucional 
do  nuestro  pais,  que  es  unitario :  el  partido  en  ten- 
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dera  que  bajo  la  Constitucion  actual  la  forma  re- 
publicana  e8  anterior  al  federalismo,  y  debe  ser 
ante  todo  garantizada,  sin  sacrificaria  al  concepto 
de  las  autonomias  provincialeR,  que  no  ch  min 
que  el  disfraz  de  la  arbitrariedad  de  lo8  gobema- 
dores;  en  materia  dc  reformas  electorales  debera 
soBtener  la  califieaeion  del  sufragio  y  el  voto, 
calificado  tamblen,  de  lo8  extranjeros ;  en  materia 
de  impuestoR  debera  combatir  las  frecuentes  leyes 
provinciales  que  gravan  las  exportacionos  bajo 
diversos  titulos,  y  reducir  a  los  gobiernoK  provin- 
ciales a  abandonar  una  autoridad  que  no  da  para 
comer.  A  la  vez  propendeni  li  quo  los  poderes 
nacionates  extiendan,  aseguren  y  afiancen  cada 
vez  mas  los  servicios  piiblicos  en  bien  do  todo  ol 
pueblo  de  la  Nacion,  como  de  hecho  lo  ban  prac- 
ticado  durante  cincuenta  afios;  quo  disponsen  cada 
vez  mas  los  beneficios  de  la  instruccion  publica 
para  todo  el  pais,  retirando  los  subsidios  quo  ahora 
prestan  y  que  muchas  veces  ban  tenido  destinos 
muy  diversos  de  los  de  la  educacion;  retiren  a 
la  vez  a  los  gobiernos  provinciales  el  apoyo  do 
los  batallones  de  linea,  y  les  impidan  tener  ejer- 
citos  propios  pero  ilegales. 

Al  lado  del  programa  de  accion,  cabe  el  plan  de 
ejecucion  inmediata  a  la  organizacion  del  Partido 
Unitario,  que  podra  desenvolverse  con  la  fedeni- 
Iizaci6n  (la  palabra  tiene  entre  nosotros  una  acep- 
tacion    consagrada)   de   la   pfovincia  de   Buenos 
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Aires,  y  la  conversion  en  terrltorios  nacionales, 
de  las  provindas  de  La  Rioja,  Santiago  del  Estero. 
Catamarca,  San  Juan,  San  Luis  y  Jujuy,  6  por 
lo  menos  la  anexl6n  de  la  primera  a  Cordoba,  de 
las  dos  segundas  a  Tucuman,  de  las  penultimas 
a  Mendoza  y  de  la  ultima  a  Salta. 

Es  esta,  en  resumen,  la  tesis  del  libro.  No  se 
aun  que  favor  haya  encontrado  en  el  publico,  ni 
he  pedido  el  dato  respectivo  al  editor.  Esta  lan- 
zado  como  una  semiUa  que  debe  f  ructificar,  y  debo 
esperar  la  germinaci6n,  el  desarrollo  y  el  fruto. 
con  la  paciencia  y  la  perseverancia  de  que  dan 
ejemplo  los  agricultores.  Valga  esta  ligera  no- 
ticia  del  pensaniiento  contenido  en  el  libro,  como 
el  riego  a  laplanta  que  resulta  abundante  y  bueno. 
por  el  honor  que  me  ha  hecho  LA  CAPITAL  al 
ofrecerme  sus  columnas  en  este  numero  especial, 
con  toda  liberalidad,  sin  limitacion  de  tema  ni 
argumento. 

Y  para  el  lector  que  a  su  vez  me  honre  con 
leerme,  quiero  confesarle  que  el  desenvolvimiento 
de  la  idea  unitaria  requiere  de  mi  parte,  6  de  quieii 
quiera  hacerla  mia,  mucho  mas  que  el  opiisculo 
que  la  ha  lanzado. 

En  efecto,  ParHdos  politicos  uniiario  y  federal 
no  es  mas  que  el  primer  capitulo  6  el  prologo  al 
que  deben  seguir  los  capitulos  que  estudien  la 
misma  idea  en  todos  sus  antecedentes,  en  todas 
las  razones  que  la  apoyen,  en  todas  las  objeciones 
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i[ue  surJHii,  en  todau  las  resisteiiciaK  que  auHi-it**, 
en  todas  las  ulterioridades  y  conBecuencias  quo 
importe.  Sin  anticipar  cual  deba  ser  la  primera  de 
las  tesis  que  debere  6  se  debera  sostener  en  la  pr(>*- 
secuci6n  de  aquel  proposito,  pienso  que  no  s<'ra 
dificU  comprobar  que  el  federalismo  no  es  mas 
que  un  regimen  transltorio  de  gobiemo.  I^i  ttM)- 
dencia  social  de  la  humanidad  la  lleva  de  las  inas 
pequenas  a  las  mas  vastas  organizaciones;  del  nii- 
cleo,  del  clan  6  de  la  tribu,  a  la  alianza  de  las  tribus. 
antes  hostiies;  a  la  fusion  de  las  tribus  en  pueblos, 
a  la  fusion  de  pueblos  en  imperios,  a  la  formacion 
del  sentimento  de  la  grandeza  nacional,  y  a  com- 
prender  una  porcion  cada  vez  mayor  de  la  humani- 
dad, bajo  una  insignia,  una  bandera,  un  nombro 
comun.  Los  sentimientos  y  las  ideas  frecuente- 
mente  manifestadas  contra  el  concepto  vulgar  del 
patriotismo,  la  oposicion  de  un  sentimiento  di* 
humanidad  con  el  de  la  patria,  la  vinculacion  de  Ior 
hombres  en  asociacioncs  que  no  se  detienen  ante 
ILndes  territoriaJes,  como  la  religion  cristiana  y  ol 
socialismo,  son  otras  tantas  pruebas  de  la  tcndencia 
humana  hacia  la  unidad,  que  dejan  sin  fundamento 
como  regimen  permanente,  la  idea  federalLsta 
entendida  como  separacion  6  division,  cuando 
etimoldgicamente  significa  union. 

^.Sera  esta  6  sera  otra  la  materia  de  un  proximo 
libro  mio  6  ajeno  en  favor  de  hi  idea  unitariaV 
No  lo  se:  pero  doy  el  tema  y  no  disputare  nin- 
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gun  privilegio  si  alguien  lo  aprovecha.  Con  el  y 
sin  el,  la  idea  unitaria  hara  camino,  porque  no 
enuncia  un  pensamiento  surgido  de  la  imaginacion 
individual,  sino  que  comprueba  un  hecho  politico 
que  se  produce  y  puede  enunciarse  por  induccio- 
nes  de  hechos  ya  comprobados. 


II.  La  RepiJblica  Unttaria 

Conmemorainos  la  Revolucion  de  Mayo,  y  pare- 
ceiia  este  recuerdo  de  una  separacion,  argumento 
podero80  en  contra  de  la  tesis  afirmada.  ^No  nos 
hallamos  en  presencia  de  un  pasaje  de  la  unidad  a 
la  diverEddad?  La  gran  nionarquia  espanola,  el 
imperio  en  cuyos  dominios  no  se  ponia  el  sol,  se 
derrumbo  bajo  el  peso  de  multiples  desastres,  y 
dela  unidad  espanola  surgieron  naciones  indepen- 
dientes,  proclamandose  libres  de  la  esclavitud  co- 
lonial, segiin  el  lenguaje  de  la  epoca.  ^Y  bien? 
c?.  Diremos  por  esto  que  la  ley  politica  conduce  los 
))ueblos  de  la  unidad  a  la  diversidad?  De  ninguna 
manera.  Todos  los  grandes  imperios  ban  llegado 
(I  la  crisis  definitiva  y  han  caido  en  pedazos ;  pero 
lian  caido  6  por  la  comipci6n  de  las  costumbres, 
que  lo  mismo  se  produce  en  pueblos  grandes  6 
chicos,  6  por  mil  otras  causas  diversas. 

Podria,  quizas,  concluirse  de  la  divemdad  do 
circ'unstancias,  una  formula  general  que  expresara 
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la  disolucion  como  consecuenciu  del  malestar  ^t^- 
nera)  de  la  sociedad,  y  la  union  como  inmediata 
al  bienesku^  comun.  Los  grandes  organismos  van 
a  la  disolucion  cuando  cnfennan  6  envejecen ;  on 
]a  juventud  y  en  la  plenitud  de  la  vida,  mani- 
fiestan  la  mayor  tendencia  a  la  union,  que  conKti- 
tuye  un  cuerpo  cada  vez  mas  fuerte. 

La  union  argentina  es  hoy  un  hecho  irrevocable. 
No  podemoB  concebir  «ni  locos  ni  dormidos^. 
que  hoy  6  en  el  porv^enir  f ueran  posibles  aquellos 
desgarramientos  producidos  por  tantas  causas  dos- 
aparecidas  y  apenas  recordadas. 

La  Constitucion  Nacional  pudo  sen-ir  para  aqu(»l 
momento  en  que  las  provincias  pobres  y  deslertas 
jugaban  a  las  naciones,  y  los  caudUlos  que  las 
regian  celebraban  tratados  con  solemnidad  de  mo- 
narcas.  La  Constitucion  que  saco  al  pais  do  treinta 
anos  de  anarquia,  dio  todo  lo  que  tenia  que  dar  a 
las  pasiones  localistas,  a  los  odios  salvajes,  a  las 
ambiciones  esh'echas ;  y  satisfizo  tambien  sanos 
anheloB  patrioticos.  Tuvo  asi  que  reconocer  como 
Estados  soberanos,  de  una  cierta  soberania,  a  al- 
deas  aisladas  en  los  desiertos,  admitirles  la  facul- 
tad  de  darse  constituciones  y  gobemarse  a  si 
mismas,  para  no  llamar  las  cosas  por  su  propio 
Dombre  y  decir  que  las  daba  en  feudo  a  sus  man< 
dones.  Todo  ello  se  ha  transformado.  La  ananiuia 
hizo  aqueUas  pseudo  soberanias;  la  concordia  de 
los  pueblos  bajo  el  gobiemo  comun  las  ha  deshc*- 
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cho.  Hoy  queda  el  siiuulacro  de  las  soberanias 
ante  un  gobierno  unico  que  puede  cuanto  quiere. 
Pero  el  pretexto  de  las  soberanias  provinciales 
sirve  al  poder  central  para  eludir  responsabilida- 
des,  que  no  podria  eludir  si  hubiera  concordin 
entre  la  Constitucion  real  y  la  Constitucion  escrita. 

Hemes  tenido,  en  efecto,  por  un  cuarto  de  siglo, 
la  presidencia  fuerte  y  absorbente,  que  ha  movido 
en  el  tablero  de  la  Repiiblica,  como  peones  de 
ajedrez,  gobemadores,  ministros  y  diputados  na- 
cionales  y  provinciales;  que  ha  ejercido  los  po- 
(leres  con  la  mayor  centralizacion  posible.  Los 
habitantes  de  las  provincias  han  tenido  muchas 
veces  menos  seguridad  personal,  menos  justicia, 
menos  respeto  a  su  honor  y  a  su  propiedad, 
menos  libertad  politica  y  civil,  en  una  palabra, 
que  la  que  pudieron  alcanzar  bajo  los  caudillos  do 
la  anarqula.  Sin  embargo,  nadie  puede  legalmente 
responsabilizar  por  ello  a  los  presidentes  del  ultimo 

cuarto  de  siglo,  porque « las  provincias  se  dan 

sus  propias  instituciones »  y  hay  que  respetar  siis 
autonomias!. ... 

l^a  Republica  Unitaria  pondra  dc  acuerdo  la 
Constitucion  formal  con  el  hecho  recU;  el  Presi- 
dente  de  la  Republica  nombrard,  oficial  y  publi- 
camente,  a  los  gobernadores  de  provincia,  en  lugar 
de  nombrarlos  subrepticiamente,  como  se  ha  hecho. 
Pero  la  designacion  impondra  al  Presidente  oti-as 
responsabilidadeR  mas  que  las  historioas  6  mora- 
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lesque  8urgen  de  la  designacion  oculta  e  ilcgal. 
El  hecho  legalizado  traera  anexa  la  responsabili- 
dad  del  Presidente.  EH  engranaje  de  estos  gobema- 
dores  constantemente  descuidados  de  la  adminiA- 
tracion  y  absorbidos  por  el  juego  de  la  politira. 
que  se  traduce  en  una  caza  de  posiciones  y  oin- 
pleos  para  mayor  deagracia  de  todo  el  pais,  nera 
substituido  por  funclonarios  meramente  adminis- 
tradorcs. 

Dobe  comprenderse  que  apenaa  enuncio  tenian 
que  reclaman  explicaclones  completas;  pero  al 
buen  entendedor  pocas  palabras,  y  salud. 

La  Bepublica  Unitaria  representa  para  todos  Ioh 
habitantes  de  la  Nacion,  muchas  garantias  de  que 
hoy  carecen.  Nadie  pone  ya  en  duda  la  conveniens 
cia  de  la  unidad  de  legialaclon  procesal.  Pero  la 
Constitucion,  que  felizmente  declaro  la  unidad  de 
log  CodigoB,  dejo  la  materia  procesal  en  tales 
terminos  que  se  ba  entendido  y  se  entiende  hasta 
hoy  que  las  provincias  deben  darse  sus  c6digos 
de  procedimientos.  Aunque  tuvieran  un  codigo 
comun  procesal,  se  dan  sus  propios  jueces,  que 
resultan  desgraciadamente  y  muchas  veces,  pro- 
longaciones  6  tentaculos  del  gobemador  politico. 
En  las  provincias,  siempre  que  es  posible,  se  acude 
a]  fuero  federal,  6  sea  a  la  Justicla  nacional.  (i.Por 
que  no  nacionalizar  toda  la  justida  ? 

El  gobiemo  no  puede  ser  mirado  por  los  ciuda- 
danos  sino  como  un  mal  necesario,  si  es  el  organo 
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dela  coercion  del  Estado  para  obligamos  a  lo 
que  no  hacemos  espontaneaniente.  Cuantos  mas 
gobiemos  haya,  menos  libertad  tendremos.  Con- 
viene  reducir  el  mal  a  aquella  cantidad  en  que 
por  ser  estxictamente  necesaria,  sea  un  bien. 

Por  nuestra  organizacion  federal,  esta  cada  ciu- 
dadano  sometido  a  tres  6rdenes  de  gobiemo  con 
«  facultad  de  exigirle  que  pague  impuestos  para  go- 
bemarle :  el  nadofuU,  el  provincial,  el  municipal. 

^No  se  ve  claramente  que  el  provincial  esta  de 
mas?  No  podemos  suprimir  el  nacional,  porque  es 
el  que  provee  a  la  def ensa  comun  exterior,  y  pone 
en  armonia  todas  las  partes  grandes  y  pequenas 
del  todo,  con  la  seguridad  y  el  bienestar  interior. 
No  podemos  suprimir  el  municipal,  porque  debe 
atender  a  las  mas  inmediatas  necesidades.  Por  eli- 
minacion,  el  unico  a  suprimir  es  el  provincial 


111.  ROSARIO  EN  EL  UNTTAIUSMO 

Parece  que  apenas  pudiera  preguntarse  si  a  esta 
gmnde,  activa  y  progresista  ciudad,  con  tantas 
energias  propias,  con  tanta  vida,  con  tanta  expan- 
sion, pueda  convenirle  la  falsa  organizacion  cons- 
titucional  actual.  Al  contrario,  podria  preguntarse 
como  es  que  hasta  ahora  no  haya  partido  del  Ro- 
sario  la  propaganda  en  favor  del  gobiemo  unitario 
con  regimen  municipal. 
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I  Que  significa  para  el  Rosario  el  regimen  f<Mle- 
ral?  Muy  principalraente,  si  acaso  no  fuera  sieni- 
pre,  tenerla  sometida  a  las  vicisitudes  y  accidentcs 
de  la  politica  provincial  y  al  predominio  del  go- 
blemo  que  se  desenvuelve  como  puede,  alia  on  la 
capital  provincial,  menos  &vorecida  por  todas  las 
circunstancias  para  alcanzar  los  beneficios  de  la 
actividad,  de  la  rlqueza,  de  la  vida. 

Guardo  entre  los  recuerdos  nids  intimos  y  afec- 
tuosos,  el  de  mis  anos  de  infancia,  pasados  on  la 
casita  en  que  naci  y  que  he  visitado  casi  rellgio- 
samente  cada  vez  que  he  ido  al  Rosario,  que  ha 
sido  siempre  por  pocos  dias  6  pocas  horas.  No 
creo,  a  pesar  de  esto,  haberme  contaminado  con 
sentiniientos  estrechos,  que  no  experimento,  res- 
pecto  del  norte  de  la  provincia. 

He  oido  repetldas  quejas  y  resentimientos  de 
ciudad  a  ciudad,  como  chispas  de  discordia ;  y  si 
se  extinguen  a  veces,  no  es  raro  ni  injustificarlo 
que  reaparezcan.  Deben  surgir  de  una  situacion 
legal  contraria  a  las  conveniencias  comunes,  y  la 
misma  Santa  Fe,  es  decir,  su  pueblo  no  vinculado 
a  los  profesionales  de  la  politica,  no  tendra  tales 
estimulos  de  prepotencia  que  le  hagan  desear  go- 
bemar  desde  alii,  la  grande  y  vigorosa  ciudud 
cuya  poblacion  y  cuya  riqueza  creceran  diaria- 
mente. 

La  fuerza  expansiva  de  la  ciudad,  a  la  vista  de 
todos,  ha  sido  medida  por  el  censo  provincial  de 
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1900,  y  continuado  sin  duda  progresiv'amente  hasta 
hoy,  eomo  confcinuara  siempre,  a  pesar  de  todas  las 
trabas  gubemativas. 

En  cincuenta  afios,  la  poblacion  de  la  ciudad  ha 
crecido  de  3000  habitantesen  1861  a  112.461  en  1900; 
es  decu*.  se  ha  multiplicado  por  S7.  ^A  cuantoas- 
cendera  en  cincuenta  anos  mas? 

^Y  habra  que  pensar  que  por  cincuenta  anos 
mas  todavia  subsistira  el  regimen  federal,  con  es- 
tos  gobiemos  intermediarios,  totalmente  super- 
fluos,  si  nofueran  nocivos?  "^  No  habra  quienes 
tniden  alii  la  propaganda  en  favor  de  un  regimen 
que  les  garantizara  su  justicia,  su  progreso,  su 
bienestar  y  su  gobiemo  propio  ? 

Els  este,  por  1o  menos,  un  ideal  para  la  actividad 
p<3litica  de  ese  pueblo,  y  yo  lo  suscribo  sin  temores 
y  sin  reservas,  no  con  la  bandera  de  guerra  que 
hizo  en  otro  tiempo  odiosos  los  nombres  de  imitar 
rios  y  federales,  sino  con  los  deseos  mas  intimos 
de  paz  y  libertad,  seguridad  y  justicia  para  todos 
los  que  habitan  y  Ueguen  a  habitar  el  suelo  argen- 
tino. 

RODOLPO  RiVAROLA. 


DSL  RtlGIIEN  FEDERiTIYO  AL  UNITARIO. 


CAPITULO  PRIMERO. 
El  eqaiToco  del  federaliflmo  argenttno. 

1.  Fedaracidn  de  cdarajiiiooionei*  y  federaoidn  «vagay  al>«iirda». — 
2.  Ck)mo  iiaci6  la  federaddn  «Taga  y  abiiirda».  — 3.  Primeia 
Goiistitaoi6n  de  la  Provinoia  de  Odrdoba  oomo  Eatado  libre  6 
independiente.  —  4.  Bnstos  y  el  Ooblemo  Kaoional  de  1826.  — 
&  MotiTO  del  alxamiento  de  Bustos.  —  G6rdoba  y  el  federalismo 
bajo  el  gobiemo  de  B.  Manael  L6pes.  —  7.  El  C6digo  Constitn- 
cional  de  C6rdoba,  de  1847.  —  8.  La  organixaci6n  de  Satados 
independientes  parti6  de  G6rdoba  y  no  de  finenoe  Aires. 


1.  Al  cuarto  dia  de  sancionada  la  Constitu- 
cion  de  1853,  sus  autores  escribieron  en  un 
documento  que  pocos  leen,  las  palabras  que  aquf 
transcribo,  7  otras  que  comentar6  luego:  cEl 
Congreso,  con  claras  nociones,  ha  fonnulado, 
al  fin,  la  federadon,  quitando  a  esta  voz  lo  que 
tenia  de  peligroso  en  la  vaga  y  absurda  ngni- 
ficdcion  vulgarmente  recibida  >.  <  ^  > 


(1)  Begistro  Kaoional,  No  9053. 
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Estas  palabras  inducen  en  la  sospecha  de  que 
si  la  Constituci6n  federal^  propordono  un  tSr- 
mine  meroed  al  cual  podrla  darse  al  -peSa  la 
estabilidad  de  un  gobiemo  central,  el  tdrmino 
no  tuYO,  logicamente,  la  acepci6n  comiin  que  se 
habrfa  requerido  para  el  consentimiento.  Los 
'  oonstituyentes  entendieron  hablar  de  una  fede- 
racidn,  con  cclaras  nociones>.  Pero  el  vulgo^ 
el  que  podrla  entenderla  f  yulgarmente  >,  le  atri- 
bula  sin  duda  otra  significaddn,  que  el  Congreso 
constituyente  calificaba  de  vctga  y  ahsurda* 
Puede  el  mismo  documento  asegurar  que  el  re- 
gimen federal  era  el  unico  posible  en  las  con- 
diciones  que  se  hallaba  la  Repiiblica,  lo  que 
todos  estamos  habituados  &  aceptar ;  pero  lo  cierto 
es  que  la  posibilidad  nacfa  de  un  equfvoco.  Y 
es  este  equivoco  lo  que  impide  asegurar  que 
constituyentes  y  constituidos,  gobiemos  y  pueblo, 
6  pueblos  como  se  decia  entonces,  Nacion  y  Pro- 
yincias,  estuvieron  de  acuerdo  en  adoptar  el 
regimen  federal,  desde  que  no  consentfan  en  la 
misma  cosa.  La  construcci6n  de  cualquier  razo- 
namiento  en  aquel  sentido,  sera  siempre  un 
sofisma  por  confusion. 
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2.  Los  Constituyentes  no  dijeron  una  frase 
vana  al  calificar  su  propia  concepci6n  del  fede- 
ralismo,  y  la  otra  de  vaga  y  absurda.  De  que 
^sta  fuera  muy  diversa  de  la  suya  haymuchas 
pruebas  en  la  historia  particular  de  las  Provin- 
eias.  La  falta  de  publicacion  de  los  archivos 
provinciales  dificulta  la  obra  de  los  historiadores. 
Pero  en  el  case  bastara  para  confirmar  la  dis- 
tincion,  el  examen  de  algunos  doeumentos  ofieia- 
lee,  de  la  mas  ilustrada  6  importante  de  las 
Provineias  del  Interior. 

El  motin  de  Arequito,  punto  de  partida  del 
<eao8>,  tuvo  lugar  el  8  de  enero  de  1820. 
Abandono  el  Gobiemo  de  Cordoba,  el  Gobemador 
Intendente,  doctor  don  Manuel  Antonio  Castro, 
por  intiinaci6n  del  jefe  del  motfn,  General  don 
Juan  Bautista  Bustos.  (  J.  Garz6n,  c  Cronica  de 
Cordoba  >,  11,  4),  y  quedo  en  el  gobiemo  inte- 
rino,  el  Alcalde  de  primer  vote,  don  Carlos  del 
Signo,  quien  se  excuso  pocos  dlas  despu6s.  El 
19  de  enero,  la  Municipalidad,  <  el  muy  Ilustre 
Cabildo,  Justida  y  Regimiento>,  conyoc6  al 
vedndario,  para  que  por  medio  de  los  oorres- 
pondientes  sufragios  publicos  que  se  prestarlan 
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aquel  dia  en  la  Sala  Capitular,  procediera  a  la 
elecci6n  7  nombramiento  de  la  persona  que 
desempefiaria  el  gobiemo  provisorio  de  la  Pro- 
vincia,  en  tanto  6sta  sufragara  en  la  eleccion  que 
debfa  hacerse  de  un  Gobernador  permanente/  ^  > 
Fu6  elegido  Gobernador  interino  el  Coronel  del 
ej6rcito,  don  Jos6  Javier  Dfaz.  La  federadon 
inspiraba  ya  un  lenguaje  de  particulares  entu- 
siasmos.  Un  documento  del  mismo  Gobernador 
Diaz,  de  fecha  11  de  febrero,  hablaba  del  amor 
a  la  Patria,  y  del  mas  virtuoso  federalismo  tan 
dignamente  desplegado  por  el  sefior  General  en 
Jefe  del  Ej6rcito  Auxiliar  del  Peni.  Otro  de  13 
de  marzo,  alusivo  a  la  convencion  entre  los 
gobiemos  de  Entre  Rios,  Buenos  Aires  y  Santa 
Fe,  dice  que  ella  ha  sancionado  el  liberal  siste- 
ma  federal  de  todas  las  Provincias  de  Sur 
America. 


(1)  Este  y  I08  dem&8  documentos  qne  oitard  sin  otra  iiidicaci6n, 
estAn  pnblicadoB  en  la  « Gompilaci6n  de  leyes,  deoretoe,  aonerdos  de 
la  Exoma.  G&mara  de  Jnstioia,  y  dem&s  dlBpoBiciones  de  oar&cter  pft- 
blioo,  dictadas  en  la  ProTincia  de  G6rdoba  desde  1810  &  1870  >,  oole<y- 
oi6n  qae  oreo  mny  incompleta,  pero  ftnioa  de  aqaella  Proyincia. 


-  5  - 

El  18  de  marzo  surgi6  de  una  <  Asamblea  Elec- 
toral >,  la  Sala  Provincial  de  Cordoba,  que  con- 
firmo  en  ese  dia  la  independencia  de  la  Pro- 
yinda.  El  acta  de  la  Asamblea  es  un  documen- 
to  declamatorio,  como  lo  fueron  casi  todos  los 
de  aquella  6poca.  Despu^s  de  recordar  que  c  el 
Yoto  general  de  las  Provincias  de  Sur  America 
rompio  los  vfnculos  que  la  unian  a  la  corona 
de  Espafia>,  reasumiendo  en  sf  los  derechos  de 
que  el  autor  de  la  naturaleza  dot6  al  hombre, 
agrega  que  solo  faltaba  en  el  uso  de  ellos  una 
<  Constitucion  liberal  que  le  garantiese  de  toda 
invasion  extrafia6  interior  >.  Refiri6ndose  a  la 
Constituci6n  de  1819,  dijo  que  no  bien  fu6  publi- 
cada  aquella,  ccuando  ya  sintio  el  peso  del 
desagrado  general;  los  pueblos,  celosos  de  sus 
derechos,  j  los  ciudadanos  ilustrados  levanta- 
ron  el  grito  j  las  armas  hasta  derribarla  a  costa 
de  sangre  j  de  todo  g^nero  de  sacrificios  >.  De 
la  Provincia  de  Cordoba  dice  que  <sus  votes 
fueron  uniformes  en  todos  sus  habitantes.  Ellos 
penetraron  en  las  filas  del  ejSrcito  de  Buenos 
Aires,  6  insinudndose  con  la  elocuencia  del  paisa- 
naje  al  benemerito  ciudadano  y  Jefe  Coronet  Ma- 
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yor  don  Juan  Bautista  Btistos,  le  inspiraron  el 
arrojo  de  arrostrar  los  peligros  que  contenfan  la 
expresi6n  de  su  digna  Patriae.  Con  la  cfinneza 
de  esta  oolumnai,  el  Cabildo  decreto  la  inde- 
pendencia  de  la  Provinoia,  y  ahora  los  Repre- 
sentantes  de  la  misma  la  oonfirmaban  diciendo : 
« Que  eomo  esa  Provincia  soberana  j  libre  no 
conoce  dependeneia  ni  debe  subordinacion  4 
otra ;  que  mira  como  uno  de  sus  principales  de- 
beres  la  fraternidad  y  uni6n  con  todas,  y  las 
mas  estrechas  relaciones  de  amistad  con  ellas, 
entre  tanto  reunidas  todas  en  Congreso  General, 
se  ajusten  los  tratados  de  una  verdadera  federa- 
don  en  paz  y  en  guerra  >.  Es  olaro  que  este  eon- 
cepto  de  la  fedeTadon^  no  tiene  nada  de  comiin 
con  elquetreinta  afLos  despues  fijarfa  la  Consti- 
tucion  Nacional.  Federacion  era  independencia 
jsoberanta  de  la  Provincia;  tratados  con  las 
otras  para  la  paz  y  la  guerra. 

3.  Un  afLo  despu6s,  el  30  de  enero  de  1821, 
se  dio  la  primera  constitucion  para  la  Provincia 
de  Cordoba,  titulada  <  Reglamento  Provisorio  de 
la  Provincia  >  El  artf culo  2*  dice  que  « la  Pro- 
vincia de  Cdrdoba  es  libre  e  independiente :  resi- 
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de  esencialmente  en  eUa  la  soberania,  y  le  oom* 
pete  el  derecho  de  establecer  bus  leyes  fundamen- 
talee  por  oonatitueiones  fijas  >.  Su  relaoi6n  eon  el 
resto  de  la  Naeion  quedaba  apenaa  reoonocida 
en  la  oontinuaeion  del  artfculo :  c  7  entre  tanto, 
por  Reglamento8  Proyisorios  en  ouanto  no  per- 
jndique  los  derechos  partioularee  de  las  dem&a 
Provinoias  7  loe  generales  de  la  Confederaoidn  >. 
La  ciudadanta  era  para  ctodo  hombre  libre 
que  ha7a  naddo  7  resida  en  la  Proyinoia>. 
(Seedon  III,  Cap.  VI,  Art  l®).  Otro  articulo 
declaraba  que  <  el  Poder  Legislativo  reeide  or- 
dinariamente  en  el  Pueblo,  7  se  expedir&,  por 
ahora,  por  un  Congreeo  de  Repreaentantes  de  la 
Provinda.  (S.  VI,  Cap.  XH,  Art  lo).  El  articulo 
V*  del  Cap.  XIV,  oonseryaba  el  mismo  tone  demo- 
erdtico  7  estableda  que  c  el  Supremo  P.  E.  reside 
originariamente  en  el  Pueblo,  7  seri  ejercido  por 
un  Goberfuidar  de  la  Republica;  m  eleecion  ya 
eOd  verificada^  (la  de  Juan  Bautiata  Bustoe). 

La  influeneia   de  los  hombres  ilustrados  que 
redaetaron  el  Reglamento  Proyisorio,  ^^^  salyd 


( 1 )  Los  dootoFM  J066  Gregorio  Baigoni,  oltoigo,  y  J<m6  Norberto  da 
▲Ueode. 


1 
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la  idea  de  la  nacionalidad  con  algunas  alusiones 
al  Estado  Federal.  Un  artfculo  dedaraba  al  po- 
der  ejecutivo  de  la  Provincia  cagente  natural 
6  inmediato  del  poder  ejecutivo  federal,  para 
todo  aquello  que,  siendo  de  su  resorte  6  del 
Congreso  General  de  los  Estados,  no  estuviere 
sometido  &  empleados  particulares>.  El  mismo 
capitulo  contiene  otras  referencias  al  Estado  Fe- 
deral y  al  Congreso  General  de  los  Estados.  El 
Cap.  XXn  admite  la  existencia  de  un  poder  ju- 
dicial de  los  Estados,  al  cual  se  someterian  las 
<  diferencias  que  se  suscitaren  entre  dos  6  mas 
Provincias;  entre  una  Provincia  y  uno  6  mds 
ciudadanos  de  otras;  entre  ciudadanos  de  una 
misma  Provincia  que  disputasen  tierras  conoci- 
das  por  diferentes  Provincias;  etc. >,  antecedente 
de  la  competencia  atribuida  despu6s  a  la  Justi- 
cia  Federal  de  la  Naci6n. 

La  misma  influencia  civilizadora  hizo  escribir 
el  capftulo  XXVin,  en  que  declara  « obligacion 
de  las  autoridades  y  magistrados  de  esta  Repii- 
blica,  fomentar  el  interns  de  la  literatura  y  de  las 
ciencias,  protegiendo  los  sentimientos  de  ellas, 
especiahnente  la  Universidad,  escuelas  piiblicas 
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y  aulas    de   gramatica;  promoyer  instituciones 

oiviles  por  recompensas  6  inmunidades  para  la 

promocion  de  la  agrioultura,  artee,  ciencias,  oo- 

mercio,  oficios,  etc.  Sostener  6  inculcar  Iob  prin- 

cipios  de  humanidad  y  general  benevolencia;  ca- 

ridad  piiblica  y  privada;  industria  y  frugalidad; 

honestidad  y  delicadeza  en  su  proceder;  sinceri- 

dady  todo  afecto  social  entre  el  pueblo  >. 

4.  Saber  oomo  fueron  cumplidas  estas  aspira- 

clones  del  Reglamento  Provisorio,  por  el  Gober* 

ff 
nador  de  la  Republica  don  Juan  B.  Bustos,  —  ya 

designado  antes  de  la  Constituci6n,  —  es  punto 
quo  exigiria  mayores  informes  que  los  que  tengo 
ahora,  para  los  fines  de  este  trabajo. 

El  Congreso  General  dicto  la  ley  de  25  de  ene- 
ro  de  1825,  Uamada  Ley  Fundamental:  la  cual 
establedo  <  que  por  ahora  y  hasta  la  promul- 
gacion  de  la  Constitucion  que  ha  de  reorganizar 
el  Estado  ( aquf  tiene  el  concepto  de  Estado  no- 
clonal)  las  Provincias  se  regir&n  interiormente 
por  sus  propias  instituciones  >.  El  poder  del  Es- 
tado nacional,  se  deslindo  por  otra  disposici6n 
que  declaro  de  su  <  resorte  privativo  >  cuanto  con- 
cieme  a  los  objetos  de  la  independencia,  integri- 
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dad,  seguridad,  defensa  y  prosperidad  nacional. 
El  Art.  7^  6ncomend6  al  Gobierno  de  Buenos 
Aires,  chasta  la  eleccion  del  Poder  Ejecutivo 
Nacional  >,  lo  ooncemiente  a  negocios  extranje- 
ros  J  celebraci6n  de  tratados.  En  6  de  febrero  de 
1826,  el  Congreso  General  creyo  coportuna  y 
urgente  la  instalaci6n  del  Poder  Ejecutivo  Nacio- 
nal de  un  mode  permanente  >,  con  las  atribucio- 
nes  que  las  leyes  anteriores  hablan  dado  al  Go- 
bierno  de  Buenos  Aires  eomo  encargado  provl- 
sionalmente  del  Poder  Ejecutivo  Nacional,  y  clas 
que  ulteriormente  se  le  acuerden>.  El  Congreso 
eligio  a  Rivadavia  Presidente,  y  el  4  de  marzo 
designo  la  ciudad  de  Buenos  Aires  como  Capital 
del  Estado. 

Estas  dos  leyes  fueron  desconocidas  por  la  Le- 
gislatura  de  Cordoba  y  por  su  Gobemador  Bus- 
tos,  el  80  de  mayo  y  el  12  de  julio  de  1826,  la 
primera  porque  c  estando  como  estan  las  Provin- 
vincias  en  estado  propiamente  federal,  de  hecho 
y  de  derecho,  y  no  habi6ndose  dado  la  Constitu- 
ci6n  del  Estado  que  fije  su  forma  de  Gobiemo> 
no  podia  crear  el  Congreso  un  Poder  EjecutiYO 
Nacional.    La  segunda  por  considerarla  cdes- 
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tructora  de  la  fundamental  de  asociacidn  >.  No 
fu6  esto  solo.  La  Legislatura  Provincial  declard 
imperiosa  la  necesidad  de  remover  a  los  diputa- 
dos  al  Congreso  que  hubieran  votado  las  dos  le- 
yes  desconociendo  c  el  deber  de  subordinarse  al 
veto  de  la  Provincia  que  se  ha  pronunciado  so- 
lemnemente  por  la  forma  federal  >.  Esta  sancion 
fue  ratificada  el  3  de  octubre  de  1826,  csiendo 
la  voluntad  decidida  de  la  Provincia  de  Cordoba, 
de  no  pertenecer  a  la  asociacidn  general  del  Es* 
tado,  ni  ser  regida  sino  bajo  las  formafi  de  un 
gobiemo  federal,  j  declard  cque  la  Provincia 
quedaba  fuera  del  Congreso  >.  Agrego  que  <  la 
Provincia  de  Cordoba  empeflada  en  sostener  $u 
libertad  j  proteger  al  oprimido  en  las  demas 
Provincias,  ardena  al  P.  E.  levantar  las  tropas 
que  crea  necesario,  j  ponerse  para  esto  de 
acuerdo  con  el  libertador  Simon  Bolivar.  Todo 
ello  iba  acompafiado  en  la  misma  ley,  por  de- 
claraciones  de  la  mas  cordial  fratemidad,  alian- 
za  y  proteccidn  recfproca  comercial  de  las  Pro- 
vincias. 

El  16  de  enero  de  1827,  la  Legislatura  se  neg6 
a  examinar  la  Constitucion  por  haberse  sancio- 


\ 
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nado  sin  el  concurso  de  sus  diputados  j  cbajo  la 
base  del  sistema  de  unidad  que  esta  en  abierta 
oposici6n  con  la  forma  federal  >. 

5.  La  Legislatura  que  asi  oponfa  obstaculos 
a  la  accion  del  Congreso,  no  era  menos  subordi- 
nada  a  la  voluntad  de  Bustos,  que  la  que  habfa 
dictado  la  declaracion  de  independenda  de  Cor- 
doba, bajo  la  presion  del  ejercito  sublevado.  Pero 
al  veneer  el  primer  periodo  de  cuatro  ailos,  Bus- 
tos  no  tuvo  la  mayoria  de  dos  tereios  de  la  Le- 
gislatura  necesarios  para  su  reeleccion,  y  fu6  ele- 
gido  Gobernador  el  Coronel  don  Julian  Martinez. 
Pandillas  reclutadas  exprofeso  recorrieron  las 
ealles,  vociferando  contra  Martinez  y  vitoreando 
k  Bustos . . .  Bustos  disolvio  la  Legislatura,  imi- 
tando  a  don  Felipe  Ibarra  que  habla  disuelto  la 
de  Santiago  por  no  haberlo  reelegido ;  convoco  k 
nuevas  elecciones,  y  los  nuevos  representantes, 
reunidos  el  4  de  abril,  <  ratificaron  el  nombra- 
miento  popular  (textual)  de  Bustos,  y  le  reci- 
bieron  el  juramonto  de  ley>.  ^^^ 


(1)    J.  Garz^D,  id.  11,  75  y  signientes. 
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El  Congreso  Qeneral  se  encontro  en  frente  de 
un  caso  de  interyencion  de  los  que  hoy  llamaria- 
mos  para  restablecer  la  forma  republicana  de 
gobiemo.  El  caso  de  Cdrdoba  fu6  discutido  en 
el  Congreso,  j  este  dirigi6  a  Bustos  una  minuta 
de  desaprobacion,  expresandole  el  disgusto  de  que 
el  General  encargado  del  Gobiemo  de  la  Provin- 
eia  7  al  frente  de  fuerza  armada,  destinada  para 
Bostener  la  tranquilidad  y  el  orden  publico,  «haya 
tolerado  y  hasta  cierto  punto  autorizado  tambi6n, 
un  movimiento  popular  dirigido  a  pedir  tumul- 
tuariamente  su  continuacion  en  el  mando,  en  que 
habla  cesado  por  ministerio  de  la  ley.  Y  no  ad- 
yierte,  agregaba,  que  hubiese  tornado  medida  al- 
guna  para  sofocar  el  movimiento  en  su  origen, 
dando  asi  lugar  k  conjeturas  poco  honrosas,  de 
que  por  desgracia  rara  vez  estan  exentos  los  que 
ocupan  los  primeros  puestos  de  una  Republica>. 
La  minuta  terminaba  invitandole  a  no  continuar 
ni  un  solo  dia  en  el  mando  de  que  se  haUaba 
investido  sin  autoridad  de  la  ley. 

Es  facil  presumir  que  la  actitud  de  Bustos  y 
de  la  Legislatura  por  61  mismo  instituida  para 
hacerse  reelegir  Gobemador,  respecto  del  Con- 
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greso  General,  habrfa  sido  muy  diversa  si  el 
Congreso  hubiera  tenido  la  debilidad  6  la  cobar- 
dia  de  congratularle  por  su  reelecoion,  6  tolerar 
en  silencio  la  violacion  manifiesta  de  un  orden 
legal  estableeido  y  admitido. 

El  concepto  del  federalismo  era  entonces  lo 
que  ha  sido  muchas  veces  despu6s:  federacion 
en  beneficio  de  los  Gobemadores  de  Provincia ; 
libertad  6  independencia  para  no  cumplir  las 
instituoiones ;  apoderamiento  personal  del  gobier- 
no,  por  un  hombre  alrededor  del  cual  otros  apro- 
¥echan  los  beneficios  del  poder  y  privan  a  los 
demas  de  sus  derechos  pollticos,  con  lo  que  des- 
aparece  tambi6n  la  libertad  civil.  Ninguna  au- 
toridad  superior  intervenga  para  garantizar  k 
oiudadanos  y  extranjeros  la  seguridad  personal  y 
la  justicia:  el  virtuoso  federalismo ^  del  General 
Bustos  no  lo  permitfa,  y  no  lo  permite  hoy. 

6.  Paz  termino  con  el  Gobierno  de  Bustos 
ouando  se  disponla  4  comenzar  su  tercer  periodo 
de  cuatro  alios  en  el  mando.  Cayo  Paz  y  le  su- 
cedieron  los  gobiemos  de  los  Reinaf6.  Corria  el 
afio  1835  y  la  gran  causa  de  la  Federacion  esta- 
ba  en  auge.    Por   decreto  de  17  de  noviembre 
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fu6  entregado  proyisoriamente  el  mando  de  la 
ProYincia  al  Ck)ronel  j  Comandante  General  de 
las  faerzas  confederacUu,  don  Manuel  Ldpez,  4 
quien  se  mando  reconocer  como  Gobemador  Pro- 
visorio.  Fu6  Rozas  quien  asi  lo  dispuso.  <^> 
Lopez  se  mantuvo  en  el  Gobierno  16  aflos^ 
hasta  despuSs  de  la  cafda  de  Rozas.  ^l  tam- 
bien,  como  tantos  otros  aliados  de  la  tiranfa^ 
la  condeno  cuando  Ssta  habfa  cafdo.  En  elde- 
ereto  del  7  de  abril  de  1862^  declarando  inocente 
7  benem6rita  de  la  Patria,  &  la  Compaflia  de 
Jeeds,  djjo  que  su  extrafiamiento  era  cobra  de 
la  violencia  y  de  la  tlrania  del  Exmo.  Gober* 
nador  de  Buenos  Aires,  don  Juan  Manuel  de 
Rozas  >.  El  gobierno  federal  de  don  Manuel 
Ldpez  habia  obligado  a  expatriarse  4  los  cor- 
dobeses  que  no  se  manifestaron  federates.  Lo 
prueba  el  decreto  de  amnistla  de  26  de  marzo 
de  1852,  dado  por  el  mismo  L6pez,  c  conside- 
rando  que  la  sublime  y  sagrada  causa  de  la 
libertad^  organizaci6n  y  oonstituci6n  nacional^ 
a  que  gloriosamente  se  eneaminan  las  Provin- 


( 1 )    Carta  da  Rozas  a  Casanova,  en  J.  Gabz<3n,  «  Cr6nica  de  06r- 
\  doba  »,  n,  406. 
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cias  confederadas,  guiadas  por  las  maximas  repu- 
blicanas  j  liberales,  que  el  genio  de  la  Prom- 
dencia  habia  conservado  entre  nosotros,  esta 
basada  en  la  dulce  fusion  de  los  Partidos,  etc. . . 
oorre  el  Gobierno  de  Cordoba  un  velo  de  olvido 
sobre  los  extravfos  de  algunos  cordobeses,  j 
en  consecuencia  podrdn  regresar  libremente  al 
seno  de  sus  familias  los  que  por  esa  causa  ban 
side  extrafiados  de  la  Proyincia>. 

Es  6ste  el  mismo  Lopez  que  el  29  de  enero 
de  1850  daba  el  decreto  en  que,  en  conoci- 
miento  de  haberse  introducido  desde  Mendoza 
<unos  folletos  inmundos  j  oriminales,  publicados 
por  el  empeeinado  salvaje  unitario  Sarmiento, 
contra  la  benem6rita  y  esclarecida  administra- 
cion  del  Ilustre  Restaurador  de  las  Leyes^  que 
tienen  por  objeto  atacar  al  Supremo  Magis- 
trade  de  la  Bepublica:^,  ordenaba  k  toda  per- 
sona que  lo  hubiera  recibido^  su  entrega  dentro 
de  las  doce  boras  del  decreto,  bajo  pena  de  ser 
declarado  salvaje  unitario  y  sufrir  el  castigo 
que  el  Gobierno  quisiera  imponerle. 

En  un  decreto  de  12  de  abril  de  1837  orde- 
naba que  c  todo  estante  y  babitante  en  el  terri- 
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torio  de  la  Provincia,  sin  exeepcidn  do  olase 
ni  sexo,  que  cabalgasei  deberfa  cser  predsa- 
mente  Uevando  la  cabalgadura,  testera  ycolera 
punzo  >,  por  ser  c  del  mas  sagrado  deber  del 
Gobierno  poner  en  ejerdcio  todos  los  medios 
que  conduzcan  a  acreoentar  cuanto  posible  sea 
en  los  habitantes  de  la  Provincia,  la  decisidn 
J  entusiasmo  que  siempre  manifestaron  por  la 
causa  nacional  de  la  federaci6n>. 

7.  El  gobierno  de  L6pez  fu6  tambiSn  con^- 
tuyente.  En  1847  reformo  el  Reglamento  de 
1821,  y  lo  sustituyd  con  el  Codigo  Constitucio- 
nal  Provisorio  de  la  Provincia  de  Cordoba,  bajo 
el  lema  de  cjViva  la  Confederacidn  Argentina  I 
iMueran  los  salvajes  unitariosl>  Bajo  este  grito 
de  muerte,  la  Constitucion  copiaba  los  artfculos 
de  1821 :  cLos  derechos  del  hombre  en  sociedad 

son  la  vidal La  sociedad   afianza   a   los 

individuos  que  la  componen,  el  goce  de  su  vida, 

de   su  libertad I  >    El    Qobemador  duraria 

seis  aflos  en  el  mando,  pudiendo  ser  reelegido 
tantas  cuantas  voces  la  H.  Representacion  lo 
creyera  necesario  para  sostener  la  tranquilidad 
publica  y  la  Santa  Causa  Nacional  de  la  Con- 

2 
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federacion  ArgestiikSL.  Oontenia  la  Constitucion 
im  Capttula  de  Limits  del  Peder  Ejecutivo, 
que  es  toda  un  ejemplo  de  ironia.  cEI  P.  B. 
continuana,  como  hasta  el  presente,  ejerdendo 
leu  veces  de  Tribunal  superior  de  apelaciones. 
No  podrfa  arrestar  a  un  ciudadano  por  mas  de 
tres  dias,  salvo  cuando  se  oomprometiera  la 
seguridad  del  pais  6  el  orden  j  tranquilidad 
piiblicas.  No  podrfa  abrir  la  correspondeneia 
epistolar,  que  respetaria  como  sagrada,  salvo 
cuando  a  fuieio  del  Gobemador  hubiera  temor 
de  subvertirse  el  orden  publico.  Otros  articulos 
decian:  cNingiin  salvaje  unitario  podr&  obtener 
emplee  alguno.  Todo&  los  jefes  ie  los  cuerpos 
nulitares  y  superiores  de  los  estableciniiento& 
piiblicos,  que  propusieran  6  nombrasen  subal- 
temos  para  diehos  cuerpos  j  estableoimientos, 
que  no  tuviesen  la  calidad  de  ser  federales- 
netos,  ser&n  responsables  ante  la  Patria>. 

8.  He  reoorrido  en  las  pdginas  anteriores^ 
ap^ias  brevfsimas  noticias  que  den  idea  de  la 
que  era  una  Provincia  bajo  la  €  Santa  causa 
de  la  Federa^i6n>,  7  los  pactos  que  la  region. 
No  soy  exacto   al  decir  una  Provincia;  digo  la 
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mas  eulta  de  las  Provincias  del  Interior,  la 
ciudad  uniyerBitaria  j  teologiea,  la  ciudad  de 
loB  doetores^  en  la  que  se  formarfa  claramente 
el  sentimiento  de  la  nacionalidad  argentina.  <^> 
Alberdi,  en  su  apasionamiento  contra  el  loea. 
lismo  porteflo  despu6s  del  53,  asegura  que 
Buenos  Aires  di6  el  ejemplo  del  aishuniento, 
en  1820,  d&ndose  la  primera,  una  organizaei6n 
de  gobiemo  de  Estado  independiente,  eontrario 
a  la  existencia  de  la  nacionalidad.  La  afirma- 
ci6n  no  es  exacta  si  se  atiende  k  las  fechas  7 
a  las  declaraciones  de  independencia  y  sobera- 
nia  de  la  Provinda  de  Cordoba.  Pero  si  no  es 
exacta  en  la  asignaci6n  del  primer  tumo,  lo  es 
en  la  observaci6n  de  que  cada  Provincia,  mien- 
tras  se  proclamaba  deseosa  de  una  agrupacion 
J  gobiemo  comun  bajo  el  r6gimen  de  la  federa- 
don,  se  concebia  como  Estado  independiente  de 
la  Nadon.  Los  caudillos  destrozaban  el  gobiemo 
eomun  para  apoderarse  de  un  trozo  cada  uno,  7 
ayudarse  mutuamente.  En  los  pactos,  oonven- 
dones  7  tratados,  tendian    a    prestarse   ayuda 


(1 )   Ramos  MsjIa;  en  Routs  y  9U  Hempo,   II,  114. 
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recfproca,  aiin  contra  sus  propios  pueblos.  Lopez 
en  Cordoba  represento  a  Rozas  j  estuvo  sometido 
tambi6n  a  Lopez  de  Santa  Fe,  pero  asf  se  con- 
servo  en  el  poder.  £1  pueblo  argentino,  no 
tuYO  a  la  vista  ninguna  organizacion  de  pode- 
res  destinada  a  asegurar  sus  derechos  pollticos; 
los  pactos  fueron  entre  Gtobernadores,  y  confir- 
mados  por  docUes  Legislaturas,  nombradas  por 
eUos  mismos.  ^^> 


( 1 )  Sobre  las  noticiaa  de  este  Capltalo  y  los  dos  signlentes,  se 
ronsnltarft  oon  provecho  el  tomo  3*  de  la  Cr6niea  de  Cdrdoba,  por 
lONAao  0abz6k. 


_ 


CAPtTULO  n. 

La  ''oligaFqafa",  Mgdn  los  eonstitayentes 

de  1863. 

1.  Federaoi6n  Men  entendida,  pSHma  6  intolerable.  —  2.  «  Olig&rqnla* 
■upuetta  por  loi  oonstitayentes,  j  nombnda  por  ellos  y  por  la 
prenaa  aotoal.  —  3.  Qa6  entendioron  lot  oonstitayentei  por  oU- 
garquia.  —  4.  La  fedenuddn  norteamericana  no  tnvo  el  peligro 
de  la  «  oligarqula  >.  —  5.  Gnestiones  que  eurgen  de  laa  ooniide- 
raeioiies  preoedentes. 

1.  Volvamos  al  documento  inicial  que  me  ha 
sugerido  este  estudio.  A  la  distinci6n  entre  su 
concepto  propio  de  la  fed6raci6n  y  el  del  vulgo, 
vago  y  absurdo,  el  Congreso  de  1853  agrego, 
que  la  Coiistituci6ii  habia  <  respetado  la  indepen- 
dencia  provincial  haata  donde  alcanzaba  la  ao- 
cion  del  poder  local  conciliable  con  un  gobiemo 
general,  j  del  excedente  de  las  soberanias  pro- 
vinciales,  formando  un  haz,  ha  organizado  los 
poderes  que  deben  representar  una  Nacion,  com- 
pacta  a  perpetuidad  > .  Y  volvfa  aqul  a  oponer 
su  concepto  de  federncion^  al  concepto  «  vago  y 
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absurdo  >  del  vulgo,  con  estas  palabras  que  tanto 
debieran  despertar  hoy  la  atencion  de  todos : 

c  La  federacion  sera  bien  entendida  si  se  com- 
prende  como  en  los  Estados  Unidos  del  Norte, 
linica  federacion  modelo  que  existe  en  el  mundo 
civilizado.  Sera,  por  el  contrario,  pAsima,  si  se 
oreyese  que  podra  resolverse  en  una  oligarquia 
regularizada  con  una  centralizacidn  relativa  en 
que  predominaran  los  que  se  apoderasen  del  po- 
der^  sacrificdndole  sin  protecddn  los  intereses 
esenciales  de  los  pueblos.  Pero  sera  aun  intolerA' 
BLE,  si  descendiendo  en  esta  escala  retrograda 
se  la  redujese  a  un  pacto  de  conservacion  entre 
capitanejosy. 

Cincuenta  y  cinco  afLos  de  ejercicio  cumplira 
en  breve  la  Constitudon  que  mantiene  en  la  letra 
el  regimen  federal,  a  trav^s  de  tantas  agitaoio- 
nes,  incertidumbres  y  luchas,  como  un  ideal  al 
que  todos  protestan  fidelidad,  y  se  dicen  empefta- 
dos  en  realizar.  Pareceria  una  profanacion  6  una 
violencia  del  sentimiento  comiin,  detener  a  las 
gentes  que  se  agitan  y  agitan  al  pais  con  movi- 
mientos  politicos,  para  negarles  la  posibilidad  de 
la  Constitucion  federal  bien  entendida.  Sin  em- 
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bargOy  puede  ya  decirBO  que  oincuenta  7  cinco 
aftos  de  experiencia  bastan  para  prueba,  porlo 
menos,  de  que  la  Constituoion  federal  de  ocoiion, 
cumpli6  su  oficio  transitorio,  j  es  hora  de 
acompaflar  con  el  pensamiento  7  con  las  con- 
densaciones  de  opinion  que  constitujen  un  parti- 
do,  la  evolucion  unitaria,  que  implica  el  estable- 
dmiento  definitivo  del  orden  publico ;  el 
mejoramiento  de  la  libertad  y  de  la  educacion 
politica ;  la  garantfa  de  las  libertades  civiles ;  la 
economfa  en  la  admini8traci6n,  y  el  progreso  sin 
interrupciones,  de  los  intereses  materiales  del  pais. 

Lease  la  opinidn  de  los  autores  de  la  Consti- 
tucion  misma,  que  expresa  sus  propios  presenti- 
mientos  y  dudas,  y  respondase  a  las  cuestiones 
que  formularon  en  el  documento  que  examine : 

(^Ha  side  la  Constituci6n  bien  entendida,  como 
el  modelo  de  los  Estados  Unidos? 

(^Ha  side  pAima,  porque  se  ha  resuelto  en  una 
<  oligarquia  regularizada  con  una  centralizadon 
relatiy  a  ?  > 

^Ha  sido  intolerable  y  ha  cdescendido  en  la 
escala  retrograda  hasta  reducirla  i  un  pacta  de 
conservacion  etUre  capitanejo8?> 


•1 
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Estas  tree  preguntas,  por  el  origen  que  las 
autoriza,  debieraa  escribirse  al  frente  de  los  ejem- 
plares  impresos  de  la  Constitucion,  como  en  la 
de  Cordoba,  de  1847  se  esoribfa  el  lema  de 
Mueran  los  salvajet  uniiarios. 

2.  Nadie  cree  que  la  practica  oonstitucional 
haya  con£nnado  la  primera  hipotesis.  Nadie 
afirma  que  gobierno  alguno  de  FroviDcia,  ospe- 
cialmeato  despuSs  de  1880,  haya  realizado  el  fe- 
deraliBmo  bien  entendido;  segun  el  modelo  real  6 
imagiDado  de  los  Estados  Unidos. 

En  esta  cuesti6a,  la  afirmaci6n  y  la  negativa  lo 
serfan  igualmente  por  mera  impresioa  personal. 
La  conclusion  segun  un  mStodo  cientf&co,  exigi- 
rfa  el  estudio  comparado  de  las  institueiones  par- 
ticulares  de  los  Estados  del  Norte  j  de  nuestraa 
Provincias,  y  la  manera  en  que  son  cumplidas 
alii  y  aqui.  Digo  <  modelo  real  6  imaginario>; 
pero  se  advierte  que  el  pensamiento  de  los  Cons- 
tituyentos,  que  defiuia  su  concepto  del  federalis- 
mu,  seria  el  unico  que  en  este  punto  debia  intere- 
3;trnos ;  el  modelo  imaginado,  y  no  el  modelo  real, 
—si  no  hubiera  conformidad  entre  la  imagen  y  la 
roalidad,— seria  el  linioo  que  nos  revelaria  hasta 
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donde  llegaron  sus  <  claras  nociones  >  del  r6gimeii 
federal. 

El  r6gimen  seria  <  pteimo  >,  dijeron  los  Consti- 
tuyentes,  si  se  reBolviera  en  una  oligarquia  regu- 
larizada  en  una  centralizacion  relativa  en  que 
predominaran  los  que  se  apoderaran  del  poder, 
sacrificdndole  sin  protecciSn  los  intereses  esencia- 
les  de  los  pueblos,  Lo  capital  no  era,  pues,  para 
los  constituyentes,  ni  para  nosotros,  ni  para  na- 
die  que  piense  en  los  fines  de  una  organizacion 
institucional,  que  el  federalismo  fuera  un  fin  al 
cual  debian  ser  sacrificados  los  <  intereses  esen- 
ciales  de  los  pueblos  >,como  lo  concebia  elCodigo 
Constitucional  de  Cordoba  de  1847,  que  dividfa 
la  sociedad  en  dos  castas:  <ningun  salvaje  uni- 
tario  podra  obtener  empleo  alguno».  Los  cons- 
tituyentes  concibieron  el  regimen  federal,  como 
uno  de  los  niedios  propios  para  realizar  los  altos 
fines  declarados  en  el  Preambulo  y  en  la  enu- 
meracion  de  garantfas  individuales. 

Examinada  la  aplicacion  del  rdgimen  federal, 
aparece  la  estructura  externa  de  catorce  Provin- 
cias  que  se  ban  dado  sus  propias  institueiones, 
y  establecido  relaeiones  formales  conun  gobier- 
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DO  nacional.  Pero  los  oonstituyentes  conoibie- 
ron  J  deolararon  la  posibilidad  y  el  temor  de 
que  esta  estructura  se  resolviera  en  una  oligar- 
quia  regularizadac(munacentraliz(ici6n  rdativa. 
Temieron  mas  aiin:  que  retrogradara  hasta  re- 
ducirla  4  un  <  pacto  de  conservacion  entre  capi- 
tanejos  >. 

Es  curioso  observar  que  una  parte  de  lapren- 
8a,  J  en  particular  La  Prensa^  han  adoptado 
para  la  propaganda  politica  un  lenguaje  que  pa- 
rece  inspirado  en  el  documento  historico  que  exa- 
mine. Oligarquia  regularizada,  se  llama  de  ordi- 
nario  al  conjunto  de  gobernadores  que  responden 
a  una  determinada  politica,  frecuentemente  per- 
sonal, en  la  que  poco  aparecen  las  grandes  ins- 
piraciones  del  bien  publico.  Pacto  de  conservacion 
entre  capitanejos  se  llama  a  la  misma  oligarquia, 
cuando  las  crisis  polfticas  apremian  el  estilo  pe- 
riodistico,  j  conviene  acentuar  el  juido. 

Confieso  que  he  creido  por  mucho  tiempo  en 
la  originalidad  de  este  estilo,  para  denunciar  la 
manera  en  que  la  Constitucion  federal  ha  side 
falseada  en  sus  propositos,  en  opinion  de  los  oposi- 
tores.  No  se  decir,  hoy  mismo,  si  es  el  documento 
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politico  de  1853  el  que  ha  marcado  el  tono  del  es- 
tilo  para  la  apreciacion  de  la  practica  constitucio- 
nal,  de  modo  que  aqu61  tenga  por  origen  el  mo- 
delo  del  Congreso  Constitujente,  6  si  el  estilo  de 
la  prensa  actual  es  espontaneo,  sin  copia  ni  imi- 
tacion.  En  este  ultimo  caso,  la  coincidmieia  de 
juicios  tiene  un  valor  de  conyicoion  semejante  al 
queenlos  procesosjudiciales  corresponde  al  dic- 
tamen  de  peritos:  la  apreciacion  uniforme  de 
varies  sobre  un  hecho,  acuerda  autoridad  al  juicio 
como  verdadero  j  justo. 

3.  No  es  dudoso  lo  que  entendieron  decir  los 
constituyentes  en  su  alusion  &  la  oliparquia  j  al 
piicto  de  capitanejos.  En  uno  j  otro  case  se  refi- 
rieron  al  dominio  personal  de  los  gobernadores, 
6  de  caudillos  que  tuvieran  bajo  su  dependenda 
a  los  gobernadores ;  pero  de  todas  maneras,  k  la 
supresion  de  la  libertad  politica  del  pueblo,  por 
la  violencia  de  quienes  dispusieran  de  la  fuerza 
para  sostenerse  j  dominar.  Para  que  no  quede 
duda  sobre  el  vocablo  <capitanejos>,  se  lee  a 
continuacion  que  <  el  pueblo  argentine  no  ha  in- 
teresado  al  mundo  con  su  demasiado  cSlebre 
ilustracion,  para  ir  a  tomar  el  modelo  de  su  go- 
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biemo,  en  las  pampas  del  sur  pobladas  por  hom- 
bresprimitivos>.  Temieron  el  gobiemo  de  caci- 
ques sin  ley  6  superiores  &  las  leyes.  Pensaron 
que  era  posible  un  gobiemo  del  pueblo,  y  en  pos 
de  este  concepto  de  tan  dificil  determinacion,  cons- 
truyeron  el  sistema  representativo,  a  la  vez  que 
declaraban  como  fundamental  el  principio  demo- 
cr&tico,  que  tampoco  debia  cumplirse  fielmente : 
€  el  gobiemo  del  pueblo  por  el  pueblo,  el  gobier- 
no  de  St  mismo,  es  el  mejorde  los  gobiemos>. 
Temian  que  este  gobierno  no  fuera  realizado, 
y  vieron  que  el  obstaculo  serian  los  gobema- 
dores. 

Los  autores  de  la  Oonstitucion  habian  presen- 
ciado  veinte  aflos  de  oligarquia,  y  algunos  de 
ellos  visto  y  sufrido  las  consecuencias  del  <  pacto 
de  conservacion  de  capitane]os>,  bajo  el  nombre 
de  federacion.  Habrian  sido  ilusos  6  ingenues  si 
no  hubiesen  previsto  la  oposicion  y  oontradiccion 
entre  gobernadores  y  gobierno  del  pueblo  por  el 
pueblo.  Los  primeros  impedirfan  el  segundo,  y 
los  oonstituyentes  comenzaban  por  condenar  a 
aqu611os  Uamandoles,  como  hoy  los  diaries  oposi- 
tores,  oligarcas  y  capitanejos. 
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4.  El  c  modelo  >  que  los  constituyeDtes  tuvie- 
ron  en  vista,  no  parece  haber  oorrido  el  peligro  de 
la  dominacidn  personal,  despotica  6  semi-despo- 
tica  que  aqu611os  temieron.  La  pr&ctica  del  go- 
biemo  propio  era  habitual  en  las  colonias  norte- 
americanas.  Las  del  Rfo  de  la  Plata  no  conocfan 
el  gobiemo  propio,  6  dieron  solo  escasisimasmues- 
tras  de  aptitud  para  ello.  El  ensayo  del  afto  20 
no  debe  presentarse  como  obra  del  pueblo  que 
se  gobiemaporsi  mismo.  Caudillos,  grupos  y  je- 
fes  militares  que  se  alzaban  con  fuerzas  del  ej6r- 
cito  nacional,  asaltaban  el  poder,  como  Bustos,  y 
hacian  declarar  la  independencia  y  la  soberania, 
por  actos  de  Cabildo,  son  vehementes  testimonies 
de  desorganizacion  y  disolucion  social,  pero  no 
son  pruebas  de  gobiemo  propio,  si  no  queremos 

■ 

deliberadamente  engafiamos  con  las  dedaracio- 
nes  del  despotismo,  para  el  que  no  son  extraftas 
las  frases  sobre  la  libertad. 

Nada  de  esto  ha  sucedido  en  el  origen  de  los 
Estados  Unidos.  El  pueblo  ha  constitufdo  allf 
sus  autoridades,  sin  mayores  peligros  para  las 
libertades  civiles,  que  han  estado  siempre  garan- 
tizadas  por  las  poUticas,  aun  con  las  altematiyas 
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de  abusos  y  comipcion  a  que  Uegan  los  partidos. 
Lob  gobemadores  no  ban  dominado  &  las  legisla- 
turas.  El  sistema  de  los  gobiemos  de  Estados, 
dice  Bryce,  en  los  que  el  poder  ejecutivo  esta 
enteramente  separado  del  poder  legislatiyo,  ha- 
brfa  podido  bacemos  temer  que  el  primero  de 
estos  poderes  no  se  hiciera  demasiado  indepen- 
diente  y  no  se  siiyiera  de  su  autoridad  en  interns 
propio  y  de  su  partido,  con  gran  peijuicio  de  los 
negocios  piiblicos  que  habrian  podido  lastimarse 
en  esta  falta  de  acuerdo  entre  las  dos  autoridades^ 
la  que  hace  las  leyes  y  la  que  las  baee  ejecutar. 
En  la  prdctica,  este  defecto  no  ha  causado  peijui- 
cio. ^^> 

5.  Despu^s  de  estas  consideraciones,  —  que  he 
abreviadOy  —  queda  una  materia  de  estudio  tra- 
zada  por  las  cuestiones  que  surgen  del  documen- 
to  examinado,  y  las  que  se  presentan  como  pre- 
vias  y  como  derivadas  de  las  mismas ;  a  saber^ 
entre  otras: 

1^  Los  diputados  al  Congreso  Qeneral  Cons- 
tituyente  (^fueron  c  representantes  del  pueblo  »;, 


(1)    BBTOS.  LaRipubUqu0Afn6ricaitie,9d.tT.  n,  188. 
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como  djjeron  en  la  Constituoidn,  6  representantes 
de  un  pacto  de  gobernadoree,  semejante  al  que 
condenaban  ? 

2^  ^Dieron  una  oonstitucidn  que  pudiera 
ser  entendida  como  el  <  modelo  >  de  loB  Estados 
Unidos,  6  preeenta  la  que  ban  dado  otrofl  ca- 
racteres? 

3^  i  Subsisten  aiin  los  motivos  que  detenni- 
naron  la  adopcion  del  r6gimen  federal? 

4°  i  Autorizan  las  condicionee  aetuales  y  fu- 
turas  del  pafs^  la  conservacidn  del  mismo  re- 
gimen? 

5^  iSe  ha  mantenido  6  se  ha  formado  bajo 
el  r^ginien  de  la  Constitucidn,  <  la  oligarquia  > 
prevista  por  los  Constituyentes  ? 

6^  ^Vale  la  pena  mantener  el  federalismo 
como  un  ideal  de  gobierno  conyeniente  al  pueblo  ? 

7^  i  Como  deberf a  entenderse  el  r6gimen  uni- 
tario  y  qu6  beneficios  podrfa  prometer  para  opo- 
nerse,  como  ideal,  al  federalismo  ? 

Estas  cuestiones  exigir&n  a  la  yez  trabajos  de 
analisis  y  de  sintesis^  en  que  se  impondr&  la  com- 
paracion  de  hechos  historicos  con  los  aetuales  6 
de  un  futuro  posible.  No  sera  por  esto  mi  estudio 


—  32  - 

un  trabajo  histdrico,  que  este  debiera  haberle 
precedido  por  obra  de  los  historiadores,  profesion 
k  que  no  me  es  dado  aspirar,  por  varios  motivos. 
A  falta  de  historia  hecha  por  otros^  necesitarfi 
hacer  yo  mismo  la  parte  de  historia  que  es  indis- 
pensable para  mis  inducciones  de  ciencia  politica. 


CAPfTULO  m. 

La  tatela  de  los  gobemantes  sobre  los  electores 
en  1852:  explicacitfn  del  regimen  adoptado 
por  la  Gonstitncitfii. 

1.  G^nefo  de  pollticos  de  1851  qae  sabsiflte  en  1906.-2.  Por  Bosuen 
1851  y  por  Urqaiza  en  1852.  — 3.  Repetioi6n  del  caso.  —  4.  Loi 
gobemantes  de  la  federacidn  de  Bozas  reaocionaron  contra  la 
misma.  —  5.  Mandato  implidto  de  los  dipntados  al  Congreso 
Gonstitayente :  antecedentes  del  Acaerdo  de  San  NicolAs.  —  6. 
Acaerdo  de  €K)bemadores.  —  7.  Nombramiento  de  dipntados  y 
antoridad  qne  sobre  ellos  se  reservaron  los  gobernadores  en 
el  Acaerdo.— 8.  £1  mandato  Imperativo  probado  por  el  Acnerdo. 

1.  Nada  mas  dificil  que  crear  y  cumplirun  sis- 
tema  de  legalidad  en  el  Gobiemo,  cuando  el  que 
lo  intenta  ha  surgido  de  una  fuente  no  legal.  Hay 
algo  anterior  a  la  legalidad  que  constituye  16gl- 
camente  un  grave  obstaculo :  el  hecho  de  que  el 
poder  actual  emane  de  una  simulacion  de  las 
formas  legales,  6  de  la  fuerza.  Para  llegar  a  la 
organizacion  constitucional  de  1853,  fu6  necesa- 
rio  un  acto  de  fuerza;  una  campafia  contra  la 
tirania;  una  batalla  coronada  por  la  victoria. 


-  34  - 

El  venoedor  de  la  tirania  querfa  establecer 
las  formas  de  la  legalidad  y  legitimar  un  go- 
bierno  general  de  la  Nacion,  por  una  Constituci6n 
escrita.  iG6mo  lograrlo?  Rozas  habia  sido  de- 
rrocado ;  pero  el  sistema  de  gobiemo  superior  4 
la  ley,  que  durante  su  dictadura  rigio  en  las  Pro- 
vincias,  continuaba  en  pie.  Legislaturas  que  ha- 
bian  dedarado  a  Urquiza  traidor,  y  protestado 
su  adhesion  k  Rozas,  se  apresuraban  a  protestar- 
sela  a  Urquiza.  Hay  y  ha  habido  siempre  una 
clase  de  politicos  que  entienden  que  la  polltica 
consiste  en  quedar  al  lado  de  los  que  mandan. 
He  oido  atribuir  a  un  legislador  de  provincia, 
perpetuado  en  la  banca  legislativa,  que  cuando 
le  reprochan  su  inconsecuencia  con  los  hombres 
que  han  pasado  por  el  gobierno,  contesta  que  no 
es  61  quien  cambia,  sino  los  gobemantes.  Subs- 
cribir  la  adhesion  a  Rozas  en  noviembre  de  1861^ 
no  impedfaentusiasmarse  por  Urquiza  en  febrero. 
Se  precisaban  entonces  noventa  dfas  para  un 
cambio  de  opinion.  No  incite  al  lector  &  averi- 
guar  si  en  los  tiempos  que  corren  y  dado  el 
apresuramiento  constante  de  actividad  social,  el 
tSrmino  ha  sido  extraordinariamente  abreviado. 
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Ee  posible  protestar  contra  el  decrcto  de  clau- 
sura  del  Congreso  a  fines  de  enero,  y  en  los  pri- 
meros  dias  de  febrero  formar  en  las  filas  de  la 
reaccion  institucional. 

2.  Pronunciado  Urquiza  contra  Rozas,  nin- 
guna  de  las  Provincias  de  la  Confederacion  a  ex- 
cepcion  de  Corrientes,  bajo  la  influencia  inme- 
diata  del  Gobemador  de  Entre  Rfos,  respondio 
al  Uamamiento  de  Urquiza.  Por  el  contrario  las 
legislaturas  y  gobiemos  de  Santa  Fe,  Cordoba, 
La  Rioja,  Santiago,  Catamarca,  Tucum&n,  Salta, 
Jujuy,  San  Luis,  Mendoza  y  San  Juan,  ratifioa- 
ron  sus  leyes  y  votes  anteriores,  6  invistieron  ex- 
presamente  a  Rozas  con  el  poder  supremo  de  la 
Nadon.  El  pronunciamiento  de  la  Provincia  de 
Cordoba,  no  fu6  menos  expUcito.  La  Legis- 
latura,  en  seguida  de  ratificar  su  sancion  de 
2  de  junio  de  1851,  por  la  que  investfa  &  Rozas 
con  el  poder  nacional,  a  los  objetos  expresados, 
declaro  <  infame  traici6n  la  actitud  asumida  por 
el  General  Urquiza,  que  se  habla  prostituldo 
hasta  servir  de  avanzada  al  gabinete  brasileAo  >. 
Saldfas  publica  los  nombres  de  los  que  subscri- 
bieron  estas  resoluciones.  Son  en  su  casi  totalidad 
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los  mismos  que  firmaron  la  declaracion  de  la 
misma  Legislatura,  con  fecha  27  de  febrero  de 
1852,  que  se  encuentra  en  el  niimero  2887  del 
Registro  Nacional,  que  comienza  asl : 

<  La  Honorable  Sala  de  Representantes  en  uso 
de  la  soberanfa  que  inviste,  conquistada  por  el 
invicto  General  don  Justo  Jos6  de  Urquiza,  ven- 
cedor  del  tirano  don  Juan  Manuel  Rozas,  san- 
ciona  la  presente  ley:  Artfculo  1**  La  Provincia 
de  Cordoba  se  declara  en  el  pleno  goce  de  su 
soberania  territorial,  reasumiendo  en  si,  en  la 
parte  que  le  corresponde  como  un  estado  libre, 
independiente,  confederado,  hasta  la  reunion  de 
un  Congreso  Nacional,  todos  sus  derechos  confe- 
ridos  al  tirano  don  Juan  Manuel  Rozas,  y  que 
obtuvo  arrancados  por  la  fuerza  y  el  terror>. 

Alegabanlos  Legisladores  elacto  de  violencia; 
pero  no  la  hubieran  sufrido  si  no  hubieran  con- 
sentido  en  ser  Diputados  de  una  Legislatura  nom- 
brada  por  orden  del  Gobemador  don  Manuel 
Lopez,  y  de  una  Constitucion  dictada  bajo  el 
lema:  iMueran  los  salvajes  unitarios! 

El  articulo  2®  declaraba  <  nulas  de  hecho  y  de 
derecho  y  sin  ningiin  valor »  las  sanciones  de  2 
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de  junio,  25  de  agosto  j  28  de  noviembre  de 
1851^  <las  que  ser&n  desglosadas  del  Libro  de 
Actas  7  completamente  inutilizadas>. 

Del  28  de  noviembre  de  1851  al  27  de  fe- 
brero  de  1852  solo  habian  transcurrido  noventa 
dissy  y  los  que  en  la  primera  fecha  declaraban 
a  Urquiza  cinfame  traidor,  prostituido  al  gabi- 
nete  brasileflo  >,  redactaban  asi  los  siguientes  ar- 
tf eulos  de  la  ley : 

<  Art  3"*  La  Provincia  de  Cordoba  reeonoce  al 
excelentfsimo  seflor  Gobemador  Capitan  Gene- 
ral de  la  heroica  Provincia  de  Entre  Rios,  General 
en  jefe  del  ej6rcito  aliado  de  vanguardia,  Briga- 
dier General  don  Justo  Jos6  de  Urquiza,  como  al 
libertador  de  la  Republica,  despotizada  por  la 
odiosa  dominacion  del  tirano  don  Juan  Manuel 
Rozas. 

c  La  Provincia  de  Cordoba  reeonoce  en  el  ilus- 
tre  don  Justo  Jos6  de  Urquiza,  la  mision  de  re- 
generar  y  organizar  la  Repiiblica,  promoviendo 
la  convocacion  de  un  Congreso  Nacional  que  la 
constituya  de  conformidad  con  los  decretos  de  1® 
de  mayo  de  1851,  publicados  en  la  heroica  Pro- 
vincia de  Entre  Rios. 
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<La  presente  ley  sera  firmada  por  todos  los 
representantes  >. 

En  efecto  la  subscribieron  don  Juan  del  Cam- 
pillo  (despu6s  diputado  por  Cordoba  en  el  Con- 
greso  Constituy ente )  don  Jos6  M.  Aldaba,  don 
Jos6  Agustfn  Perreira,  don  Pedro  Nolasco  Suel- 
do,  don  Tristan  Achaval,  don  Inocente  Castro, 
don  Agustin  SanmiUan,  don  Eusebio  Cazaravi- 
Ua,  don  Fernando  F61ix  Allende,  don  Jos6  Vi- 
cente Ramirez  de  Arellano,  don  Jeronimo  Yofre, 

« 

don  Juan  Ramon  Torres  y  don  Agustin  Roca. 
Con  excepcion  de  este  ultimo,  todos  los  demas 
finnaron  la  adhesion  a  Rozas  en  la  ley  que  de- 
claraban  nula. 

3.  Se  puede  ver  por  este  ejemplo  que  hoy 
como  antes,  y  antes  como  hoy,  hay  hombres 
que,  en  las  corrientes  de  la  pob'tica,  pasan  im- 
pavida  y  maravillosamente  de  un  extremo  a  otro 
de  la  opinion.  Se  juzga,  por  esto,  que  los  tiem- 
pos  han  cambiado,  la  moral  politica  ha  retroce- 
dido,  los  caracteres  se  han  debilitado  y  los  que 
ejercen  mando  encuentran  facilmente  hoy  obse- 
cuentes  servidores  en  los  enemigos  de  la  vispe- 
ra,  lo  que  no  sucedia  en  otros  tiempos.  Los  que 
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asf  piensan  no  han  recorrido  nuestra  historia 
Uena  de  estos  ejemplos  de  rapidos  cambios  en  la 
Gonducta  de  los  politicos.  La  lista  de  los  que 
podriamos  encontrar  seria  muy  larga.  Los  m&s 
entusiastas  j  ardorosos  para  el  servioio  de  una 
agrupacion  politica  6  de  un  hombre,  son  los  pri- 
meros  en  mostrar  sus  entusiasmos  por  las  nue- 
vas  <  situaciones>,  6  por  los  nuevos  hombres  que 
mandan.  Muchos  federales  netos  reconocidos,  ser- 
vidores  de  la  tiranla,  formaron  parte  de  la  in- 
mediata  reaccion  contra  la  misma,  sin  solucion 
de  continuidad  6  intervalo  de  tiempo  que  deno- 
tara  una  reflexion  mayor  6  una  rectificacion  me- 
ditada  de  las  opiniones  antiguas.  Lo  que  ocurrfa 
en  Cordoba  en  1852,  sucedio  en  los  mismos  dfas 
en  Buenos  Aires,  y  no  hay  por  qu§  insistir  en 
demostrarlo ;  basta  que  se  lo  recuerde  cuando  se 
juzga  de  los  contemporaneos.  Esta  historia  se  re- 
pite  siempre,  y  habrfa  que  escribirla  una  sola  vez. 
4.  Aparte  de  los  personajes  de  segunda  If- 
nea  que  debian  contribuir  a  la  regularizacion  de 
un  Qobiemo  Nacional,  la  reaccion  institucional 
de  aquella  6poca  se  sirvio,  por  lo  menos  en  los 
primeros  mementos,    de  los  mismos   hombres 
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que  habian  servido  al  sistema  contra  el  cual  la 
reaecion  se  producfa.  Comenzando  por  el  mismo 
Urquiza  que  tenia  el  Gobierno  de  Entre  Rfos  des- 
de  el  15  de  diciembre  de  1841,  muchos  de  los 
Gobernadores  que  concurrieron  al  Acuerdo  de 
San  Nicolas  habian  side  los  jefes  de  ProvinciaB 
confederadas,  segiin  el  sistema  contra  el  cual 
debia  producirse  la  reaecion :  el  General  don  Ben- 
jamin  Virasoro  era  Gobernador  de  Corrientes 
desde  1847 ;  el  General  don  Celedonio  Guti6rrez 
era  Gobernador  de  Tucuman  desde  el  4  de  Octu- 
bre  de  1841 ;  el  Coronel  don  Pedro  Pascual  Se- 
gura,  Gobernador  de  Mendoza,  lo  habia  sido 
desde  1845  a  1847 ;  don  Manuel  Vicente  Bustos 
era  Gobernador  de  LaRioja,  desde  1849  j  lo 
habia  sido  tambi^n  en  1841 ;  el  General  don  Nar- 
ciso  Benavides  habia  sido  Gobernador  de  San 
Juan  desde  1836,  con  la  interrupcion  de  unosme- 
ses  en  1841,  y  continue  con  el  gobierno  hasta 
1857;  el  General  don  Pedro  Lucero  era  Gober- 
nador de  San  Luis  desde  1841.  Todos  estos  se- 
liores  y  otros  que  concurrieron  al  Acuerdo  de 
San  Nicolas,  eran  Gobernadores  y  Capitanes  Gte- 
nerales  de  las  Provincias  de  la  Confederacion  Ar- 
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gentina,  como  dice  el  texto  del  mismo  Acuerdo. 
Eran  j  habian  sido  federales,  en  el  sentido  en 
que  elloB  entendian  la  federaci6n:  €el  liberal 
sistema  >  que  les  pennitia  mantenerse  en  el  po- 
der  haci^ndose  reelegir  constantemente  per  d6- 
ciles  legislaturas  que  ellos  mismos  designaban  6 
hacfan  designar  para  su  propio  servicio. 

5.  En  el  documento  de  los  constituyentes 
que  tengo  a  la  vista  j  al  que  me  he  referido  en 
los  dos  capitulos  precedentes,  aquellos  explican 
las  razones  que  les  decidieron  a  adoptar  el  sis- 
tema federal,  c  No  solamente  porque  la  Nacion 
la  habia  aceptado  en  sus  precedentes,  sine  tarn- 
bi6n  por  la  seria  conviccion  que  tenian  de  que 
ella  es  la  linica  forma  de  gobierno  posible  para 
nuestra  Republica,  en  el  estado  actual  de  civili- 
zaci6n>.  No  puede  dudarse  de  que  los  autores  de 
este  documento  fueron  sinceros  j  creyeron  de 
verdad  que  estas  dos  razones  eran  las  unicas 
decisivas  j  fundamentales.  La  subsistencia  de  la 
Constitucion  en  la  forma  federal,  hasta  nuestros 
dias,  aceptada  en  1860  por  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires,  abona  en  apoyo  de  su  acierto  en  aquel 
memento,  por  lo  menos  desde  que  no  tonemos 
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t6rmino  de  comparacion  para  decir  lo  que  habria 
sido  una  organizacion  diversa  cualquiera. 

Pero  es  justo  advertir  que  la  compulsa  de  do- 
cumentos  oficiales  relatives  a  la  organizacion  del 
Congreso,  autoriza  esta  tercera  razon :  que  los  di- 
putados  al  Congreso  Constituyente  lo  fueron  con 
mandate  implfcito,  si  no  se  quiere  decir  expreso, 
de  dictar  una  Constitucion  que  fuera  6  se  Uamara 
federal,  y  que  este  mandate  emanaba  no  preci- 
samente  del  pueblo  elector,  sine,  en  primer  lugar, 
de  los  Gobemadores  y  Capitanes  Generales  de  las 
Provincias. 

El  primer  acto  tendiente  a  la  organizacion 
nacional  per  una  constitucion,  fu6  la  Conferencia 
de  6  de  abril  de  1852,  entre  los  Gobernadores  de 
Buenos  Aires,  Entre  Rios  y  Corrientes,  y  Plenipo- 
tenciario  de  la  Provincia  de  Santa  Fe,  «para  con- 
siderar  la  situacion  de  la  Repiiblica*.  Concurrio 
a  invitacion  del  vencedor  en  Caseros,  que  tenia 
toda  la  autoridad  de  su  victoria,  el  poder  de  la 
fuerza  bajo  sus  ordenes  y  la  firme  voluntad  de  dar 
al  pais  una  organizacion  conveniente  y  duradera, 
el  Gobernadorde  Buenos  Aires,  quehabia  recibi- 
do  su  primer  nombramiento  del  mismo  Gober- 
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nador  j  Capit&n  General  de  la  Provincia  de  Entre 
Rios,  con  quien  debfa  tratar.  La  influencia  de 
este  ultimo  sobre  los  dos  restantes  no  puede  ser 
dudosa. 

La  Conferencia  tuvo  lugar,  como  lo  expresa 
8u  protocolo,  para  considerar  la  situacion  de  la 
Repiiblica  despu^s  de  la  eaida  del  poder  dictato- 
rial ejercido  por  el  ex-gobemador  don  Juan 
Manuel  Rozas,  j  ocurrir  a  la  necesidad  m&s 
urgente  de  organizar  la  autoridad  que  en  con- 
formidad  a  los  pactos,  leyes  fundamentales  de 
la  Confederacion,  la  represente  en  sus  relacio- 
nes  extemas,  etc.  Aparecieron,  desde  el  primer 
memento,  invocados  los  pactos  fundamentales, 
es  decir,  los  tratados  que  consagran  la  manera 
de  regimen  federal,  que  hasta  entonces  habia 
dejado  a  cada  sefior  feudal  dueflo  de  su  feudo. 

El  protocolo  de  esta  Conferencia  contiene  la 
exposicion  del  derecho  publico  argentine,  que 
confirma  la  situaci6n  legal  preexistente,  6  sea  la 
legitimidad  de  los  gobiemos  pasados  j  de  aquel 
momento.  Debfa  ser  esta  la  opinion  j  el  de- 
seo  de  Urquiza,  federal  tambien  y  Gobemador 
de  la  Confederacion.  Deja  constancia  de  que  los 
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pactos  anteriores  habian  encomendado  al  Gobier- 
no  de  Buenos  Aires  las  relaciones  exteriores  de 
la  Republica,  hasta  que  esta  situacion  «  fu6  mo- 
dificada  por  la  casi  totalidad  de  los  mismos  Qo- 
biemos  eonfederados,  a  quienes  se  les  arranco 
la  concesion  de  que  esa  alta  prerrogativa  fuera 
delegada  en  la  persona  del  dictador,  y  no  ya  en 
el  Gobierno  de  Buenos  Aires,  que  no  existia  de 
hecho  ni  de  derecho,  pues  aquel  habia  concul- 
cado  todas  sus  leyes  j  arrebatado  todos  los  po- 
deres  publicos>.  El  lector  recordara  facilmente 
que  esta  situacion  no  era  exclusiva  de  la  Pro- 
vincia  de  Buenos  Aires.  El  protocolo  agrega 
este  reeonocimiento  federal :  <  la  desaparicion  de 
la  escena  poUtica  de  don  Juan  Manuel  Rozas 
anulo  de  hecho  esa  facultad  que  se  habia  arro- 
gado  su  persona,  j  restituyo  a  los  pueblos  su 
respectiva  parte  de  soberania  nacional,  pudien- 
do  en  tal  virtu  d  delegarla  en  el  Gobierno  confe- 
derado  que  gustasen>.  El  mismo  Acuerdo  que 
acusa  a  Rozas  de  haber  asumido  en  su  persona 
y  no  en  el  Gobierno  de  Buenos  Aires,  la  represen- 
tacion  exterior  de  la  Repiiblica,  la  confia  4  la  per- 
sona de  Urquiza  y  no  al  Gobierno  de  Entre  Rios, 
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La  Conferencia  agrega  el  sometimiento  de 
cada  uno  de  los  Gobiemoa  signatarios  del  tra- 
tado  de  4  de  enero  de  1831,  a  la  obligacion  esta- 
blocida  en  el  mismo,  de  concurrir  a  formar  la 
comision  representativa  4e  los  Qobiernos^  para 
que  reunida  6sta  en  la  capital  de  la  Provincia 
de  Santa  Fe,  entre  desde  luego  en  el  ejercicio  de 
las  atribuciones  que  le  corresponden  segiin  el 
artfeulo  16  del  mismo  tratado. 

El  articulo  16  del  tratado  de  1831  contenia,  en 
primer  lugar,  cuatro  disposiciones  relativas  a  las 
relaciones  exteriores.  La  quinta  disposicion  le 
conferfa  atribuciones  para  invitar  a  todas  las 
demas  Provincias  de  la  Republica,  c  cuando  estfin 
en  plena  libertad  j  tranquilidad  >,  a  reunirse  en 
federacion  con  las  tres  litorales ;  y  a  que  «  por 
medio  de  un  Congreso  General  Federative  se  arre- 
gle  la  administracion  general  bajo  el  sistema 
federal. . .  consultando  del  mejor  mode  posible. . . 
la  libertad  6  independencia  de  cada  una  de  las 
provincias  >. 

El  tratado  de  1831  era  transitorio  y  concebido 
como  de  ejecucion  inmediata:  <interin  dure  el 
presente  estado  de  cosas,  decia  la  clausula  16, 
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J  mientras  no  se  establezca  la  paz  piiblica  de 
las  Provincias  de  la  Repiiblica,  residira  en  la  Ca- 
pital de  Santa  Fe  una  comision,  cuya  denomi- 
nacion  sera:  <Comisi6n  representativa  de  los 
Gobiernos  de  las  Provincias  litorales  de  la  Repii- 
blica  Argentina  >,  cuyos  diputados  podran  ser 
removidos  al  arbitrio  de  sus  respectivos  Gobier- 
nos, cuando  lo  juzgasen  conveniente,  nombrando 
otros,  inmedlatamente,  en  su  lugar>. 

Sin  discutir,  ahora,  la  conveniencia  de  que  en 
1853  la  Republica  fuera  organizada  bajo  el  equi- 
voco  del  sistema  federal,  lo  cierto  es  que  sdlo  una 
raz6n  politica  del  momento,  pero  no  una  razon 
juridica  de  derecho  publico,  puede  explicar  en 
aquella  6poca  j  en  aquellas  circunstancias,  la 
aplicacion  del  tratado  de  1831  •  Jurfdica  6  histo- 
ricamente  podrfa  haberse  negado  autoridad  a 
aquellos  tratados  y  todos  los  anteriores  que  sir- 
vieron  para  establecer  sobre  un  pueblo  desgra- 
ciado,  el  dominio  del  terror  y  de  la  violencia,  a 
tftulo  de  libertad  6  independencia  de  las  Provin- 
cias, y  haberse  asegurado  que  el  pueblo  argen- 
tine era  uno  solo  per  unidad  de  raza,  de  tradi- 
ci6n,  de  independencia,  soberanf a  y  de  gobiemo ; 
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J  que  todos  los  pactos  federales  que  invocaban 
una  soberaofa  local,  no  eran  mas  que  la  obra  de 
la  incapacidad  transitoria  del  Gobiemo  para  man- 
tener  el  orden  y  la  seguridad  de  las  libertades 
civiles  en  el  pais.  Si  con  tales  paetos,  la  muy 
riea  7  eivilizada  Buenos  Aires  ( si  aoaso  lo  era 
entonces)  y  la  muy  ilustrada  y  universitaria 
Cordoba,  habian  podido  caer  bajo  el  despotismo 
de  Rozas,  de  Bustos  y  de  Manuel  Lopez,  no  se 
justifica  suficientemente  que  la  organizacion  po- 
Iftica  del  pais  tomara  por  punto  de  arranque  la 
obra  del  poder  personal  de  los  caudillos  que  les 
habfa  asegurado  la  tranquilidad  y  el  despotismo 
de  sus  feudos.  Urquiza  y  sus  consejeros  debieron 
estar  convencidos  en  aquel  memento,  de  la  nece- 
sidad  politica  de  someterse  4  aquellos  preceden- 
tes,  y  partir  de  ellos  para  la  organizacion  defi- 
nitiva;  pero,  aunque  sea  facil  admitir  alguna 
eficacia  a  esta  concesi6n,  y  tambi6n  que  Urquiza 
no  penso  en  la  conveniencia  personal  de  reser- 
varse  el  dominio  de  la  Provincia  de  Entre  Rios, 
no  puede  olvidarse  que  aquella  polftica  no  trajo 
inmediatamente  la  organizaci6n  naeional,  y  que 
la  Constitucion  no  fu6  por  entonces  aceptada 
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sino  en  trece  Provincias,  y  dio  lugar  a  la  sepa- 
racion  de  Buenos  Aires,  que  per  algunos  afios 
permanecio  en  situacion  de  Estado  independiente. 
La  aspiracion  altamente  patriotica  dela  unidad 
nacional  que  animo  a  Urquiza,  no  pudo  cum- 
plirse  por  entonces.  Esta  aiin  en  bianco  el  inte- 
resante  capltulo  de  la  historia  argentina  de  aquel 
momento,  que  debera  escribirse  con  la  m&s  abso- 
luta  imparcialidad,  previa  consulta  y  comproba- 
cion  cientifica  de  todos  los  factores  que  pudieron 
determinar  aquel  hecho. 

6.  Dos  dias  despues  de  la  Conferencia,  el  8 
de  abril,  el  Ministro  de  Relaciones  Exteriores  del 
nuevo  encargado  de  las  mismas,  paso  la  circular 
a  los  Gobernadores  de  Provincia,  invitandoles  a 
una  reunion  en  San  Nicolas  de  los  Arroyos.  La 
intervenci6n  del  Ministerio  de  Relaciones  Exterio- 
res parece  indicar  que  se  consideraba  la  invita- 
cion  regida  por  el  derecho  internacional  publico, 
y  no  por  el  derecho  nacional  de  una  Repiiblica 
Argentina  que  se  habfa  nombrado  en  los  mismos 
tratados  recordados.  Se  acentuaba  asf  el  r6gimen 
de  una  Confederacion  que  implicara  el  aislamien- 
to  y  la  positiva  independencia  de  Estados  que 
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concurririan  con  una  parte  de  su  soberania 
individual  k  establecer  un  regimen  de  interns 
comun. 

La  invitacidn  sehizo  <pororden  del  Excmo. 
sefior  Qobemadory  Capitan  General  de  laProvin- 
cia  de  Entre  Rios,  encargado  de  las  relaciones  exte- 
riores  de  la  Confederacion  Argentina!.  Expresa- 
ba  el  deseo  del  Qobernador  de  Uegar  a  la  orga- 
nizacion  de  la  Repiiblica,  para  la  cual  habia 
concebido  la  idea  de  una  <  reunion  solemne  de 
los  Excmos.  Gobiemos  de  Provincias  Confedera- 
das,  que  formen  el  preliminar  de  la  Oonstitucion 
Nacional.  Grandes  y  poderosos  bienes,  agregaba, 
espera  S.  E.  del  patriotismo  j  decision  de  estos 
guardianes  de  las  libertades  publicas>.  Estos 
guardianes  eran  los  mismos  generales,  gobema- 
dores  y  capitanes  generales  que  por  diez,  quince 
6  veinte  afios  habian  tenido  el  dominio  personal, 
mas  6  menos  absolute,  de  todo  el  pals  j  dado 
leyes  j  constituciones,  bajo  el  lema  de  muerte  k 
los  adversaries  politicos. 

La  invitacion  era  personal :  para  que  los  Gober- 
nadores  eoncurrieran  <  en  persona  a  tan  intere- 
sante  objeto>. 

4 
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7.  En  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  los  Gober- 
nadores  declararon  tener  presentes  las  necesida- 
des  y  los  votos  de  los  pueblos  que  les  habian  con- 
fiado  su  direccion,  6  invocaron,  como  despues  el 
preambulo  de  la  Constitucion,  c  la  proteccion  de 
Dios,  fuente.  de  toda  razon  y  de  toda  justicia  ». 
El  articulo  1°  del  tratado  reconoce  como  ley  fun- 
damental de  la  Repiiblica,  el  de  1831,  que  los  Qo- 
bernadores  prometen  cumplir  religiosamente  con- 
servandolo  en  todas  sus  clausulas.  El  tratado  de 
1831  deferia  la  Constitucion  para  el  momento  en 
que  el  pais  sehallara  en  plena  libertad  y  tran- 
quilidad.  El  Acuerdo  de  los  Qobernadores  declaro 
que  todas  las  Provincias  de  la  Repiiblica  se 
encontraban  en  plena  libertad  y  tranquilidad 
para  arreglar,  c  por  medio  de  un  Congreso  Federal 
gubernativo,  la  administracion  general  del  pais 
bajo  elsistema  federal  >.  Convinieron  en  que  el 
Congreso  General  Constituyente  se  instalarla  en 
todo  el  mes  de  agosto  de  aquel  aflo,  para  lo  cual 
se  mandaria  hacer  en  las  respectivas  Provincias 
eleccion  de  los  diputados  que  habian  de  for- 
marlo,  sigui6ndose  en  cada  una  de  ellas  las 
reglas  establecidas  por  las  leyes  de  eleccion  e& 
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para  los   diputados  de  las  legislaturaa  provin- 
ciales. 

El  Acuerdo  era  de  Gobernadores.  Cada  uno  de 
ellos  debfa  tener  una  influeneia  ijjual  on  ol  futu- 
re Congreso.  Aqui  coraenzaba  otro  oquivoco  de  la 
futura  Constitucion.  La  clausula  5*^  del  Acuerdo 
dijo  que,  siendo  todas  las  Provincias  iguales  en 
derechos,  como  miembros  de  la  Nacion,  quedaba 
establecido  que  el  Congreso  Constituyente  se  for- 
maria  con  dos  diputados  de  cada  Provincia.  No 
era,  en  realidad,  el  pueblo  argentine  6  el  pueblo 
linico  de  la  Confederacion  Argentina  el  que  os- 
taria  representado  en  el  Congreso,  sine  las  enti- 
dades  provinciales,  segun  el  pacto  de  sus  gober- 
nantes  de  hecho.  De  este  vicio  no  adolece  la 
Constitucion  de  1860,  porque  on  la  clausula  5* 
del  pacto  de  union  de  11  de  noviembre  de  1859, 
se  establecio  la  representacion  con  arreglo  a  la 
poblacion ;  y  por  el  convenio  de  union  de  6  de 
junio  del  alio  siguiente,  se  acepto  que  esa  repre- 
sentacion fuera  la  indicada  en  el  articulo  34  de 
la  Constitucion. 

8.  La  calidad  de  los  diputados  a  elegirse,  y  el 
mandate  quetraerfan,  fueron  puntos  especialmen- 
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te  tratados  en  el  Acuerdo.  Con  relacion  inmediata 
al  tema  de  este  capftulo,  la  clausula  6*  considero 
que  el  mandate  imperativo^  6  de  instituciones  es~ 
peciales  que  restringieran  sus  poderes^  traeria  un 
embarazo  insuperable  para los  fines  del  Congreso, 
por  lo  cual  quedaba  fiado  a  la  conciencia,  al  sa- 
ber y  al  patriotismo  de  los  diputados,  el  sancio- 
nar  con  sus  votos  lo  que  creyesen  mas  justo  y 
conveniente^  sujetandose  a  lo  que  la  mayorfa 
resolviera  sin  protestas  ni  reclames ;  y  la  cl&usula 
8'  les  garantizo  la  inmunidad  personal  y  de  sus 
opiniones.  Pero  las  Provincias,  es  decir,  los  Gk)- 
bemadores,  se  reservaron  el  derecho  de  retirar 
sus  diputados  cuando  lo  creyesen  oportuno,  con 
cargo  de  substituirlos  inmediatamente.  Hay  en 
esta  reserva  una  limitacion  de  las  garantias  acor- 
dadas  en  el  resto  de  la  clausula  6*.  Se  encuentra  en 
ella  un  motive  serio  para  pensar  que  los  diputa- 
dos, representantes  de  los  Gobemadores  federales, 
debieron  creer  que  se  hallaban  en  la  altemativa 
de  dar  una  Constitucion  federal  6  de  ser  removidos 
de  sus  cargos. 

La  clausula  7*  es  digna  de  particular  interns 
como  muestra  de  la  tutela  que  en  determinadas 
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circunstancias  los  gobemantes  toman  a  su  cargo 
para  que  el  pueblo  no  se  equivoque  en  la  elecci6n 
de  BUS  representantes.  La  del  Acuerdo  de  San 
Nicolas  dijo:  cEs  necesario  que  los  diputados 
estSn  penetrados  de  sentimientos  puramente  na- 
cionales,  para  que  las  preocupaciones  de  loca- 
lidad  no  embaracen  la  grande  obra  que  se  eni- 
prende ;  que  est^n  persuadidos  que  el  bien  de  los 
pueblos  no  se  ha  de  conseguir  por  exigencies  en- 
contradas  y  parciales,  sino  por  la  consolidaci6n 
de  un  regimen  nacional ,  regular  y  justo ;  que 
estimen  la  calidad  de  ciudadanos  argentinos  antes 
que  la  de  provincianos,  y  para  que  esto  se  consi- 
ga,  los  infrascriptos  usaran  de  todos  sus  medios 
parainfundir  y  recomendar  estos  principios,  y 
emplearan  <  toda  su  influencia  legitima,  a  fin  de 
que  los  ciudadanos  elijan  a  los  hombres  de  mas 
probidad  y  de  un  patriotismo  mas  pure  6  inteli- 
gente>.  Puede  comprenderse  que  estos  consejosy 
tutela  de  los  electores  no  quedaran  limitados  a  los 
tSrminos  de  moras  formas  abstractas.  Hay  que 
reconocer  toda  la  buena  intencion  y  el  patriotis- 
mo de  quien  fuera  el  inspirador  y  el  redactor 
de  la  clausula.   Ni  lo  niego  ni  lo  pongo  en  duda, 


-  54  - 

que  esto  seria  dudar  de  la  evidencia.  Pero,  en  ri- 
gor^ por  tal  medio  las  indicaciones  generales  se 
convierten  en  candidaturas  determinadas  por  los 
mismos  gobemantes,  que,  en  principio,  no  debe- 
rian  influir  en  las  elecciones  en  que  el  pueblo  sin 
tutores  debe  darse  la  representacion  que  le  co- 
rresponda.  Sospecho,  sin  pruebas  a  la  mano,  que 
de  la  clausula  7*  del  Acuerdo,  a  la  designacion 
directa  de  los  candidates  por  los  Gobemadores 
que  los  harian  elegir,  no  ha  de  haber  mayor  dis- 
tancia  que  la  que  media  entre  una  orden  y  el  cum- 
plimiento  de  la  misma. 


CAPITULO  IV. 

La  tntela  de  los  gobemantes  sobre  los  electoroK 
en  1908 :  como  Re  entiende  la  forma  repre- 
sentatiya  federal. 

1.  Dooamento  de  prneba:  nna  carta  del  Ministro  del  Interior. —2.  Co- 
mentario  6tico.  —  3.  Qa6  tiene  qne  ver  el  federaliamo.  —  4.  Bl 
complicado  siatema  do  balanzas,  y  laa  pesas  falsaa. 

1.  La  historia  se  repite  y  es  siempre  litil  la 
comparacion  del  pasado  t^on  el  presente.  En  los 
momentos  en  que  me  hallo  entregado  4  estas  re- 
fiexiones  sobre  papeles  j  documentos  de  otra 
dpoca,  para  sacar  de  ellos  consecuencias  sobre 
el  future,  se  agita  en  el  pais  la  opinion  piiblioa 
bajo  las  promesas  de  reaccion  institucional,  dadas 
por  el  Presidente  de  la  Repiiblica.  Har6  despuSs 
algunas  otras  refiexiones  sobre  estehecho  poli- 
tico en  sus  relaciones  con  el  regimen  federal.  Es 
este  el  punto  en  que  debo  referirme  4  un  do- 
cumento  de  actualidad,  del  que  se  ha  dicho  por 
alguna  parte  de  la  prensa,  que  no  tiene  precedent 
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tes;  pero^  que  no  es  mas  ni  menos  que  una 
reproduccion  de  las  atribuciones  que  se  reserva- 
ron  los  Gobernadores  del  Acuerdo  de  San  Nico- 
las, para  que  fueran  bien  elegidos  los  diputados 
al  Congreso  Constituyente. 

La  prensa,  en  general,  aiin  la  que  apoya  6 
sirve  a  la  politiea  del  Presidente,  ha  denunciado 
que  a  los  fines  de  su  politiea  de  reaccion  institu- 
cional,  el  Presidente  ha  tratado  con  los  Goberna- 
dores de  Provincias  las  candidaturas  de  los  dipu- 
tados que  debian  ser  electos  el  8  de  marzo,  y  en 
algunos  cases,  mds  que  tratado,  impuesto  las 
candidaturas  de  quienes  los  Gobernadores  se  en- 
cargarian  de  hacer  elegir.  Para  el  estudio  en  que 
me  ocupo,  y  cualquiera  que  fuese  mi  conviccion 
personal  6  la  conviccion  comun,  ni  estas  convic- 
clones,  ni  las  publicaciones  apasionadas  de  la 
prensa  podrian  ser  aceptadas  por  mi  como  fuente 
seria  de  informacion,  en  un  trabajo  que  debe  ser 
de  seriedad,  de  sinceridad  y  de  justicia. 

El  documento  que  faltaba  para  establecer  una 
comprobacion  por  hechos  positives,  existe  ya  en 
la  carta  publicada  por  el  sefior  Ministro  del  Inte- 
rior, don  Marco  Avellaneda,  en  la  vispera  de  las 
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elecciones.  Documentos  de  esta  importancia  no 
deben  pasar  a  la  vista  del  lector  de  la  prensa 
diaria,  como  hojas  secas  que  lleva  la  rdpida  co- 
rriente  de  un  rio,  y  no  vuelven  &  verse  mas. 
Corrcsponde  al  libro  detenerlas  en  su  curso  y 
guardarlas  para  los  fines  de  la  cieneia. 
He  aqui  la  carta  del  seflor  Avellaneda: 

<  Sefior  director  de  La  Argentina,  —  Estima- 
do  sefior:  En  un  diario  de  la  maflana  y  en  la 
seccion  <  La  situacion  >  se  dice  lo  siguiente,  que 
transcribe  textualmen to :  cEl  tripotaje  poUtico  a 
que  se  ban  prestado  el  Ministerio  del  Interior  y  el 
Gobemador  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires, 
fueron  ayer  el  tema  del  dia  en  los  circulos  poll- 
ticos  oficiales  y  opositores.  La  censura  al  pro- 
cedimiento  y  a  la  composici6n  misma  de  la  Usta, 
fue  general  por  parte  de  los  amigos  y  adversaries 
del  Gobierno.  El  hecho  se  considera  sin  prece- 
dentes  en  nuestra  historia  politica,  por  el  doscaro 
con  que  ban  procedido  los  funcionarios  que  ban 
mezclado  su  autoridad  en  esa  combinacion  in- 
moral.  > 

<  En  defensa  de  la  correccion  de  mis  procede- 
res,  que  jamas  ban  tenido  otro  movil  que  el  bien 
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publico,  debo  decir  que  desde  que  desempefio  la 
cartera  del  Interior  no  se  me  ha  presentado  la 
ocasion  de  hablar  con  el  seiior  Gobernador  de 
Buenos  Aires,  y  que  fu6  con  el  senor  Ministro  de 
Gobiemo,  mi  amigo  el  doctor  Emilio  Carranza, 
con  quien  tuve  la  larga  entrevista,  el  martes  3  del 
corriente,  en  la  que  se  trato  de  la  situacion  po- 
litica  del  pais  y  de  la  proxima  eleccion  de  dipu- 
tados  al  Congroso.  Acerca  de  este  ultimo  punto, 
mi  conversacion  verso  especialmente  sobre  la 
conveniencia  de  que  el  Gobiemo  interpusiera  toda 
su  autoridad  moral,  a  fin  de  que  fueran  elegidos 
diputados  por  Buenos  Aires,  los  hombresmas  dig- 
nos  de  ocupar  este  alto  puesto,  por  su  inteligencia, 
su  probidad  y  su  patriotismo. 

c  Es  posible  que  se  considere  inmoral  esa  pr^di- 
ca  y  que  se  considere  tambi6n  sin  precedentes  en 
nuestra  historia  politica,  que  un  ministro,  a  quien 
se  suponia  con  cierta  influencia,  no  haya  siquiera 
insinuado  como  candidate  para  diputado  el  nom- 
bre  de  un  solo  amigo  personal  6  politico ;  pero 
yo  me  siento  honrado  de  haber  tomado  esa  ac- 
titud  en  mi  caracter  de  Ministro  del  Interior,  y 
deseo  sincoramente  que  los  hombres  politicos  de 
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mi  pais  no  sean  acusados  de  otra  inmoralidad  que 
la  de  haber  trabajado  porque  se  dignifique  el 
Congreso  argentine,  llevando  a  su  seno  a  los 
hombres  honrados  y  patriotas. 

<  Debo  decir,  finalmente,  que  el  sefior  doctor 
Carranza  coincidia  con  mis  opiniones,  aseveran- 
dome,  solamente,  que  las  circunstancias  son  a 
voces  mas  fuertes  que  la  voluntad  de  los  hombres. 

<  Saluda  al  seflor  director  muy  atentamente.  — 
Marco  Avellaneda.  —  Buenos  Aires,  marzo  6  de 
1908  ». 

2.  El  hecho  de  la  intervencion  del  Poder 
Ejecutivo  Nacional  y  del  Gobemador  de  la  Pro- 
vincia  de  Buenos  Aires  en  las  elecciones,  para  la 
proxima  composicion  del  Congreso,  queda  ahora 
plenamente  probado,  desde  que  la  publicacion 
hecha  per  el  sefior  Avellaneda  no  ha  side  recti- 
ficada  per  el  Presidente  de  la  Repiiblica,  ni  ob- 
servada  por  ningun  otro  de  sus  ministros.  El 
sefior  Avellaneda  excusa  su  actitud  y  asegura 
la  conformidad  de  su  accion  con  los  criterios  co- 
rrientes  de  moral  politica,  en  el  hecho  de  que  61 
no  ha  propuesto  como  candidate  a  ningun  amigo 
suyo  y  solo  se  ha  preocupado  de  que  se  eligie- 
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ran  a  los  mas  honrados  y  patriotas.  El  sefior 
Avellaneda  y  el  Presidente  no  advierten  la  in- 
compatibilidad  de  estas  teorias  con  los  prinei- 
pios  del  r6gimen  republicano,  como  no  lo  advir- 
tieron  los  Gobemadores  on  el  Acuerdo  de  San 
Nicolas.  En  general,  nadie  duda  de  que  la  tu- 
tela  de  los  gobernantes  sobre  los  electores  se 
ej  erce  en  nuestro  pais  sin  mas  limitacion  que  la 
que  aquellos  le  quierenimponer;pero  ocurrepocas 
voces  que  el  hecho  sea  oficialmente  documenta- 
do,  como  en  los  dos  cases  que  acabo  de  examinar. 

Tal  teoria  es  absolutamente  inadmisible  y  debe 
suscitar  la  mas  sincera  protesta  de  quien  la  con- 
sidere,  aunque  sea  por  un  memento.  El  Gobier- 
no  no  puede  tener  y  no  puede  atribuirse  el  derecho 
de  decir  61  qui6nes  son  los  mas  honrados,  los 
mas  patriotas  y  los  mas  dignos  de  representar 
al  pueblo.  Tal  atribucidn  no  se  diferencia  en  el 
fondo,  de  la  que  usaron  los  Gobiemos  pasados 
para  calificar  a  los  ciudadanos  de  cfederales 
netos,  adictos  a  la  Santa  Causa  de  la  Federacidn  >, 
yde  csalvajes  unitarios  empecinados*. 

El  sistema  representative  es  de  tal  mode  in- 
compatible con   tal  teorfa,  que  si  en   el  hecho 
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puede  producirse,  como  so  produce  cualquier  otra 
yiolacion  del  derecho,  tal  violacion  no  puede  po- 
nerse  al  amparo  de  la  moral  cfvica,  que  el  autor 
invoca  con  indiscutible  sinceridad ;  pero  que  no 
por  esto  deja  de  ser  un  error  juridico  y  Stico, 
imperdonable  on  un  hombre  de  gobiemo,  que  no 
debe  equivocarse  en  puntos  elementales  de  moral 
politica^  y  que  no  se  halla  en  el  case  de  1852. 
3.  Presume  que  los  lectores  se  detienen  en 
este  punto  6  interrogan  qu6  tiene  que  ver  el  fede- 
ralismo  con  las  transgresiones  electorales  de  un 
Ministro  6  del  Poder  Ejecutivo,  que  tendrian  tam- 
bi6n  lugar  en  el  regimen  unitario.  Efectivamente, 
el  hecho  corresponderia  con  mas  propiedad  a  otra 
de  las  causas  que  atribuyo  a  la  crisis  politioa. 
Pero  vale  tambiSn  ahora,  porque  si  de  cien  otras 
maneras  no  estuviera  demostrada  la  ineficacia 
del  federalismo  argentine  para  asegurar  una  cier- 
ta  verdad  administrativa,  se  probarfa  con  6sta, 
que  seria  la  ciento  y  una.  La  virtud  del  r6gimen 
federative  al  estilo  te6rico  norteamericano,  con- 
siste  en  un  sistema  de  contrapesos  y  equilibrio 
de  todos  los  poderes^  de  mode  que  los  unos  sean 
limitados  por  los  otros  y  creen  con  las  mayores 
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dificultades  para  todo  exceso  de  poder,  la  mayor 
garantia  de  las  instituciones.  Desean  ustedes 
un  Senado  representativo  de  las  Provincias  como 
Estados  con  autonomia,  y  para  alejar  su  desig- 
nacion  de  toda  ingerencia  del  Poder  Ejecutivo 
Nacional,  tienen  la  Constitucion  que  confia  su 
eleccion  a  las  Legislaturas  de  Provincia.  Pero 
no  dudan  ustedes  que  el  Ejecutivo  de  Provin- 
cia necesita  el  amparo  del  Ejecutivo  Nacional,  y 
una  parte  de  este  apoyo  alcanza  a  la  Legisia- 
tura  que  el  Ejecutivo  Provincial  se  ha  encargado 
de  formar  con  sus  adictos,  sin  necesidad  de  dar 
leyes  contra  los  que  no  lo  son,  como  la  de  Cor- 
doba de  1847.  A  su  vez,  entre  tener  un  Senado 
de  oposicion  y  uno  adicto,  todo  Presidente  po- 
dra  verse  tentado  de  preferir  el  ultimo.  Y  he 
aqui  como  el  Senado  podra  constituirse  parcial- 
mente  a  su  beneplacito,  y  como  podra  influir 
directamente  en  el  nombramiento  de  senadores 
sin  que  vengan  a  impedirlp  todas  las  ilusiones 
federalistas.  El  contrapeso  del  Senado  solo  por 
excepcion  no  desaparece,  y  la  carta  del  Ministro 
del  Interior  nos  muestra  como  desaparece  tam- 
bi6n  el  de  la  Camara  de  Diputados. 


~  63  - 

4.  La  teoria  de  las  balanzas,  maravilla  del 
federalismo^  si  no  anda  muy  exacta  en  el  pais 
de  origen,  menos,  mucho  menos  andara  en  el 
nuestro.  Para  ver  cuan  distantes  nos  hallamos  de 
realizarla,  conviene  que  la  recuerde  con  las  pala- 
bras  de  John  Adams,  en  1814,  a  John  Taylor: 
<^,Hay  en  la  historia  una  Constitucion  mas  com- 
plicada  que  la  nuestraV  En  primer  lugar,  diez  y 
ocho  Estados  y  algunos  territorios  contrapesan  al 
Gobierno  Nacional.  En  segundo  lugar,  la  Camara 
de  representantes  contrapesa  al  Senado,  y  el 
Senado  contrapesa  a  la  Camara.  En  tercor  lugar, 
la  autoridad  ejecutiva  contrapesa,  en  ciorta  me- 
dida,  a  la  autoridad  legislativa.  En  cuarto  lugar, 
el  Poder  Judicial  contrapesa  a  la  Camara,  al 
Senado,  al  Poder  Ejecutivo  y  a  los  Gobiernos 
de  Estado.  En  quinto  lugar,  el  Senado  contrape- 
sa al  Presidente,  en  todos  los  nombramientos 
para  funciones  piiblicas  y  en  todos  los  tratados. 
En  sexto  lugar,  el  pueblo  tione  en  sus  manos 
la  balanza  contra  sus  propios  representantes, 
por  elecciones  bienales ...  En  septimo  lugar, 
las  legislaturas  de  los  diferentes  Estados  contra- 
pesan al  Senado  por  elecciones  seisenales.  En 
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ootavo  lugar,  los  electores  secundarios  contra- 
pesan  al  pueblo  en  la  eleccidn  del  Presidente. 
Hay  en  ello  una  complicacion  sutil  de  balan- 
zas,  que,  en  cuanto  yo  recuerde  es  una  inven- 
cion  nuestra  propia,  y  nos  es  particular  >.  ^^^  |  Son 
demasiadas  balanzas  para  que  alguien  no  se 
sienta  tentado  de  echarles  alguna  pesa  falsa  I 
Wilson  agrega,  despues  de  transcribir  esta  carta,  v 
que  ctodas  estas  balanzets  se  reconocen  como 
esenciales  en  la  teoria  de  la  Constitucion;  pero 
ninguna  es  tan  esencial  como  la  quo  oxis- 
te  entre  el  Gobierno  Nacional  y  los  Gobiemos 
de  Estados,  y  es  la  cualidad  fundamental  del 
sistema;  ella  indica  su  caracteristica  principal, 
que  es  una  caracteristica  federal >.  El  mismo 
autor,  despues  de  recordar  las  razones  con  que 
Hamilton  fundo  en  El  Federalista,  los  limites 
entre  los  dos  gobiemos,  continiia  asi:  cManifies- 
tamente,  los  poderes  reservados  a  los  Estados 
estaban  destinados  a  servir  de  freno  muy  real  y 
muy  potente  contra  el  gobierno  federal;  y  no 
obstante,  podemos  ver  hoy  con  bastante  claridad 


( 1 )    W.  Wilson,  op.  cit  p.  12. 
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que  esa  balanza  de  los  Estados  contra  las  autari" 
dades  nadonales  se  ha  revdado,  entre  todos  lo$ 
frenos  constitticionales,  como  el  menos  eficaz.  c  La 
calidad  del  pudding  se  prueba  comi6ndolo ;  y  no 
podemos  descubhr  hoy  nada  de  aquel  sabor  pro- 
nunciado  de  soberania  de  los  Bstados,  que  los 
cocineros  creian  poner  en  61.  Mas  bien  tiene 
gusto  a  omnipotencia  federal,  que  pensaban  que 
solo  ponian  en  cantidades  muy  pequefias  y  sabia- 
mente  pesadas>. 

Si  para  tan  poco  sirven  en  el  pais  de  su  inven- 
cion,  exammese,  ahora,  cual  es  la  exactitud  de 
las  balanzas  argentinas  entre  el  Presidente  de 
la  Repiiblica,  y  los  Gobernadores  de  Provincia. 
Los  poUticos  de  profesion,  que  estan  informados 
de  la  manera  en  que  realmente  se  verifica  la  re- 
novacion  del  Congreso,  podran  decir  si  son  de 
alguna  utilidad  las  susodichas  balanzas  del  fede- 
ralismo,  para  impedir  que  el  Presidente  6  el  Mi- 
nistro  designen  a  los  candidates.  Si  no  sirven 
para  esto,  no  puede  decirse  que  el  r6gimen  fede- 
ral sea  preferible  al  unitario. 


CAPlTULO  V. 

El  federaUsmo  argentino  y  los  peligrofl  de  la 
independencla  parlamentaria  en  1862. 

1.  Lai  setianea  de  Junio  en  U  Sala  de  BepreMnt&ntes  de  Baenos 
Aires.  —  2.  Di8oloci6n  de  la  Legislatnra.  —  3.  Origen  popular 
de  la  legislatora  diauelta.  —  4.  Juicio  sobre  el  acto  de  diso- 
laoi6ii.  —  5.  ExplicaoiOn  del  Oeneral  Urquiza.  —  6.  GooBidera- 
cionea  lobre  la  rnisma.  —  7.  Lob  aaheloe  de  nnidad  nacional  y 
la  desconfianza  redprooa  de  Urquiza  y  los  portefioB.  —  8.  Ideas 
de  regimen  federal  en  loe  doB  bandos. 

1.  En  la  historia  de  la  organizaci6n  nacional 
se  recuerdan  siempre  las  sesiones  de  la  Sala  de 
Representantes  de  Buenos  Aires,  en  junio  de 
1852,  con  el  dictado  de  meniarables.  Lo  son  en 
efecto.  Pocas  veces  el  calor  y  la  elocuencia  parla- 
mentaria llegaron  a  mayor  altura,  y  ningun  ora- 
dor  supero  en  valor  personal  para  desafiar  a  la 
yez  al  parlamento  y  a  la  barra,  al  alma  de 
templado  acero  del  Ministro  de  Instruccion  Pii- 
blica  de  la  Provincia,  doctor  don  Vicente  Fidel 
L6pez. 


-  68  - 

Cuando  ol  historiador  recuerda  aquel  cuadro 
en  que  el  talento  y  las  pasiones  brillaban  como 
espadas  que  chocaran  bajo  los  rayos  del  sol,  el 
estilo  escrito  6  hablado  se  levanta,  y  las  image- 
nes  se  ofrecen  espontaneas,  para  dar  al  cua- 
dro el  vigor  del  colorido.  <  La  colera  do  las  tri- 
bunas  llega  al  paroxismo,  dice  del  Valle.  De 
todas  partes  se  oyen  protestas,  gritos,  impreca- 
ciones.  V61ez  suplica  al  Ministro  que  excuse  las 
expresiones  injuriosas  si  desea  ser  escuchado  en 
silencio  y  evitar  el  desorden.  Pero  el  Ministro  le 
replica  con  entereza:  «Suplico  al  seflor  dipu- 
tado  que  reflexione  que  yo  solo  soy  el  j  uez  de 
mis  palabrasl  Si  el  espiritu  provincial  de  la 
barra  se  exalta,  sera  porque  no  s6  lisonj  carlo  con 
la  mentira.  La  barra  me  ha  de  oir,  porque  yo  la 
he  de  mantener  en  silencio  mientras  hable  I  > 

Ya  tarde,  la  sesion  fu6  suspendida  para  con- 
tinuarla  al  dia  siguiente.  Pero  al  dia  siguiente, 
el  Gobernador  doctor  Vicente  Lopez  habia  entre- 
gado  al  Presidente  de  la  Sala  de  Representantes, 
su  renuncia  irrevocable  del  cargo.  cLo  ocurrido 
en  las  dos  ultimas  sesiones,  decia  la  comunica- 
cidn  de  la   renuncia,   en   que  los  Ministros  del 
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Gobierno  no  han  podido  usar  de  la  palabra  sin 
arrostrar  vejaciones  de  la  naturaleza  mas  grave, 
hasta  ver  comprometida  ayer  tarde  su  seguridad 
si  salfan  de  la  Sala  al  mismo  tiempo  que  los 
sefiores  diputados,  les  han  hecho  perder  toda  cs- 
peranza  de  intervenir  con  libertad  en  las  discu- 
siones  ulteriores^  y  se  han  visto  obligados  a  di- 
mitir  sus  cargos.  El  Gobernador  quo  firma  hace 
igualmente  dimision  del  suyo  > 

I  Oh  Ubertad  no  conocida  desde  muchos  afios, 
que  asi  permitia  a  los  Representantes  del  pueblo, 
pedir  al  Ejecutivo  inmediata  cuentay  razon  de 
los  actos  no  agradables  a  la  opinion,  y  obligarle 
a  dimitir,  si  no  se  allanaba  a  someterse! . . .  Oh, 
tiemposi  Oh,  costumbresi  exclamara  con  los 
traductores  de  Ciceron,  el  lector  de  historia  ar- 
gentina  que  llegue  hasta  la  p&giaa  en  que  esta 
la  renuncia  y  no  d6  vuelta  a  la  siguiente. 

Volvamos  la  hoja. 
2.  Don  Vicente  Lopez  ejercia  el  Poder  Eje- 
cutivo per  modo  di  dire,  como  se  diria  en  italia- 
no.  Detras  de  el  estaba  el  Ejecutivo  de  verdad, 
que  es  siempre  el  que  tiene  a  su  disposicion  la 
fuerza  armada.  No  discuto  en  este  memento  el 
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valor  moral  del  hecho  que  voy  a  recordar,  ni  las 
consecuencias  que  tuvo  en  la  organizacion  na- 
cional.  Presento  el  hecho,  es  decir  el  doeumento, 
porque  creo,  como  cualquier  otro  que  lo  haya 
dicho  antes,  que  la  historia  es  el  doeumento  y 
este  es  aqu611a. 

La  Sala  de  Representantes  de  Buenos  Aires 
acepto  la  renuncia  del  Gobernador,  y  confio  el 
cargo  a  su  Presidente  don  Manuel  Guillermo 
Pinto.  Pero,  en  el  mismo  dia,  el  Gobernador 
nombrado  por  la  Sala  recibio  del  Director  de  la 
Confederacion,  General  Urquiza,  la  nota  fechada 
en  Palermo,  el  22  de  junio,  que  en  la  parte 
substancial  decia  asi :  c  He  side  tambien  infor- 
mado  de  que  la  renuncia  del  sefkor  doctor  don 
Vicente  Lopez  ha  sido  admitida  por  la  Sala,  y 
que  en  su  lugar  se  halla,  no  s6  en  virtud  de  qu6 
disposicion,  la  persona  de  usted.  Considero  este 
estado  de  cosas  completamente  anarquico;  y  en 
esta  persuasion  me  hallo  plenamente  autorizado 
para  llenar  la  primera  de  mis  obligaciones,  que 
es  salvar  la  patria  de  la  demagogia,  despu6s  de 
haberla  libertado  de  la  tiranfa.  Para  este  fin  he 
acordado  como  primera  medida,  asnmir  el  Go- 
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biemo  de  la  Provinda,  provisoriamente,  y  de- 
clarar  disudta  la  Sola   de  Representantes. — 

JUSTO  JoSi  DE  UbQUIZAI. 

3.  Lo8  diputados  de  la  Sala  de  Representan- 
tes  hablan  sido  el^dos  libremente,  en  el  sentido 
en  que  hablamos  hoy  de  libertad  electoral :  aquel 
en  que  el  gobiemo  que  dispone  de  la  fuerza,  deja 
al  pueblo,  a  los  partidos  6  a  los  grupos  de  ciudada- 
nos  que  intenten  usar  del  derecho  electoral,  que 
elijan  a  quienes  quieran  elegir,  sin  la  coaccion  de 
la  fuerza  material,  que  resulta  siempre  positiya 
aun  cuando  se  traduzca  en  una  simple  indica- 
cion  para  que  resulten  <  elegidos  los  mas  honra- 
dos  y  los  mas  patriotas  >,  segiin  el  criterio  oficial 
proclamado  en  los  dias  en  que  escribe.  La  prae- 
ba  de  la  libertad  electoral  dada  por  el  General 
Urquiza  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  ensegui- 
da  de  la  victoria  de  Caseros,  puede  tenerse  como 
establecida  por  el  resultado  de  las  elecciones ;  una 
legislatura  en  que  predominara  la  mas  decidida 
oposicion  k  sus  actos. 

Digo  simplemente  que  puede  tenerse  como 
probada,  y  no  afirmo  que  dd>e  serlo,  porque  no 
es  imposible  ni  siquiera  dificil,  que  una  legisla- 
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turase  alee  contra  el  mismo  que  la  hizo  elegir 
para  su  servicio,  y  mas  de  una  arma  de  esta 
clase  exploto  alguna  vez  en  manos  de  su  in- 
ventor. Pero  en  el  case  de  la  Sala  de  Buenos 
Aires,  la  ilustracion  de  que  dieron  inmediata 
prueba,  y  el  prestigio  popular,  local,  que  acompa- 
fio  a  los  legisladores,  es  un  indicio  importante 
del  origen  legitime  de  su  nombramiento. 

Fu6  aquella  legislatura  la  primera  de  origen 
popular  representative  que  funciono  despues  de 
la  tiranla  de  Rozas.  Asunto  serio  para  el  sesudo 
historiador  que  trate  aquella  6poca,  sera  el  de 
considerar,  con  todas  las  pruebas  de  los  aconte- 
cimientos  de  entonces,  si  fu6  precipitada  la  reso- 
lucion  de  entregar  al  pueblo,  recientemente  sali- 
do  de  la  tiranla,  la  libertad  de  la  prensa  por  el 
decreto  de  de  28  de  febrero  de  1852,  y  la  liber- 
tad electoral  que  di6  por  resultado  la  legislatu- 
ra de  oposicion.  Tambi6n  deberd  considerar  si 
una  vez  puesto  en  el  camino  de  las  institucio- 
nes  liberales,  procedio  bien  el  Director  de  la 
Confederacion  en  ahogar  la  primera  legislatura 
libre,  acusandola  de  haberse  vuelto  demagogica 
porque  no  presto  su  consentimiento  al  Acuerdo 
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de  San  Nicolas.  Precisamente  la  libertad  consis- 
tia  en  el  derecho  de  prestar  6  no  ese  consent!- 
miento,  7  mal  se  la  entiende  si  consiste  en  con- 
formarse  a  la  opinion  del  que  tiene  la  fuerza, 
y  en  ser  destruido  en  case  contrario. 

4.  Los  historiadores  se  apasionan  ordina- 
riamente  al  tratar  estos  asuntos,  y  el  apasiona- 
miento  perturba  la  logica  y  la  crltica.  Comien- 
zan  por  erigirse  en  tribunales  sin  apelaci6n, 
tomando  al  pie  do  la  letra  el  sentido  figurado 
del  c  tribunal  de  la  historia>,  y  desde  lo  alto 
condenan  y  absueiven  segun  los  sentimientos 
que  les  habrian  dominado  si  hubieran  side  par- 
ticipes  de  los  sucesos  que  aprecian.  Hay  escri- 
tor  de  aquella  6poca  historica,  en  verdad,  escri- 
tor  desprovisto  de  serena  imparcialidad,  pero 
cuyo  juicio  sera  admitido  por  muchos,  para 
quien  la  composicion  del  Consejo  de  Estado  que 
el  Director  de  la  Confederacion  instituyo  por  de- 
creto  de  26  de  julio  de  1852,  justifica  el  acto  de 
fuerza  de  haber  clausurado  la  Sala  de  Repre- 
sentantes.  Fueron  efoctivamento  designados 
hombres  de  la  mayor  ilustracion  de  aquel  tiem- 
po,  y  dice  el  historiador:    <Habia  side  clausu- 
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rada  una  legislatura  en  que  predominaba  el  ele- 
mento  localista  7  demagogico  que  a  todo  trance 
pretendfa  obstaculizar  la  organizacidn  nacional, 
como  lo  demostro  en  las  Sesiones  de  Junio^  y 
en  su  lugar  era  admitido  ese  Consejo  donde  figu- 
raban  los  oiudadanos  mas  respetables  7  dignos 
por  su  ilustracion,  fortunay  posicion  social  >.(*^ 
Pero  resolver  sobre  la  legitimidad  de  la  clau- 
sura  de  un  parlamento,  con  el  argumento  de 
que  los  hombres  nombrados  por  decreto  del 
Poder  Ejecutivo  fueron  mas  llustrados,  6  <  mas 
dignos  7  patriotas  >  que  los  elegidos  por  el  pue- 
blo, es  logica  7  necesariamente  suprimir  todo  el 
fundamento  del  sistema  representativo,  que  no 


( 1 )  Julio  Victorica.  UrquUa  y  Mitre^  p.  63.  El  decreto  nombrando 
el  Consejo  de  Estado  &  que  se  refiere  el  sefior  Viotorica,  se  enouentra 
en  el  Begistro  Nacinonal,  nlimeTO  28^.  El  Consejo  qaod6  oomititaido 
oon  los  seflores  Niool&s  Anchorena,  Bernab6  Escalada,  Salvador  Haiia 
del  Carrili  Franoisoo  Pico,  Ignaoio  Martinez,  Josd  Barros  Pazos,  Felipe 
Llavallol,  Francisco  Moreno,  Amancio  Alcorta^  Ednardo  Lahitte,  Felipe 
Arana,  Baldomero  Oarda,  Benjamin  G-orostiaga,  General  TomAs  G-nido 
y  Elias  Bedoya.  Segdn  el  artlcalo  So,  el  Director  Provisorio  se  expediria 
en  sas  deliberaoiones  con  el  voto  consultivo  del  Consejo  de  Estado,  al 
que,  por  el  artioalo6o,  se  recnrririasiempre  qoe  lo  considerase  neoesa- 
rio  el  mismo  Director,  para  resolver  asnntos  graves,  bien  fueran 
relatives  &  los  intereses  generales  de  la  Bepliblloa  6  al  prlvativo  de 
la  Provincia  de  Bnenos  Aires,  mientras  se  establecian  sos  institnciones. 
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reconoce  ninguna  autoridad  y  ningun  criterio 
superior  al  de  los  electores  para  nombrar  &  los 
diputados.  La  consecuencia  oon  los  principios 
admitidos  7  la  lealtad  debida  a  las  institucio- 
nes,  cuyo  *fin  6  cumplimiento  se  proclama,  exi- 
gen  tal  respeto  al  error,  cualquiera  que  sea,  en 
que  incurran  los  electores  sobre  la  idoneidad  de 
las  personas,  que  si  no  se  tiene,  impone  el  de- 
ber  de  negar  la  autoridad  suprema  del  pueblo 
en  su  funcion  electoral  y  suprimir  toda  repre- 
sentacion;  en  otros  tdrminos,  preferir  la  auto- 
cracia  a  la  democracia  representativa.  Muchos 
desencantados  del  sistema  representativo,  antes 
que  pensar  en  reparar  sus  vicios,  preferirian  su- 
primirlo,  sin  advertir  las  malas  consecuencias 
de  su  supresion.  Un  autocrata  puede  hacor  & 
un  pueblo  feliz,  si  llega  a  realizar  el  orden,  la 
justicia  y  el  bienestar  para  todos;  pero  un  d6spota 
benevolo  y  sentimental  no  se  encontraria  todos 
los  dias,  y  antes  que  caer  en  los  despotismos  que 
corrompen  y  envilecen,  la  conciencia  moderna 
de  los  pueblos  ha  amoldado  su  fe  al  regimen 
representativo,  en  el  que  espera  y  cree,  mien- 
tras  perfecciona  este  organismo  aiin  defectuoso. 
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5.  El  General  Urquiza  penso  que  debia 
una  explicacion  del  aeto  politico  violento  contra 
la  Sala  de  Representantes  de  Buenos  Aires.  Lo 
hizo  en  el  Manifiesto  a  los  pueblos  de  la  Ndcioriy 
quo  se  encuentra  en  el  N°  2949  del  Registro 
Nacional.  Presenta  este  documento,  como  otros 
que  llevan  la  firma  del  General  Urquiza,  el  in- 
conveniente  para  quien  deseara  conocer  un  alma 
a  trav6s  de  un  estilo,  de  no  ser  original  de  quien 
lo  firma ;  pero  esta  consideracion  debe  valer  muy 
poco  para  mi  objeto,  desde  que  la  redaccion  y 
las  razones  fueran  con  su  acuerdo  y  orden. 

Al  exponer  las  intenciones  que  le  guiaronen 
8U8  actos  despu6s  de  Caseros,  dice  haber  con- 
fiado  el  Gobierno  de  Buenos  Aires  al  venera- 
ble patriota  don  Vicente  Lopez,  convencido  de 
que  garantizaba  el  orden  y  la  libertad;  «  el  orden 
y  la  libertad  que  ban  restablecido  en  Buenos 
Aires  el  uso  libre  de  la  imprenta,  hasta  hacerla 
salir  de  sus  limites  moderados  y  rayar  en  la 
licencia;  el  orden  y  la  libertad  que  ban  dado 
una  representacion  legislativa  independiente  ». . . . 
«Mucho  antes  de  comunicarse  oficialmente  el 
Acuerdo  de  San  Nicolas    a  la  Camara  de   Re- 
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presentantes  de  Buenos  Aires,  ya  el  grito  de  la 
demago^a  se  levanto  para  atacarlo,  sembrando 
descoufianzas,  inspirando  recelos  y  presentando 
al  hombre  que  acababa  de  combatir  por  la  liber- 
tad,  como  un  usurpador  y  un  tirano.  Llega  el 
momento  del  debate  y  no  es  ya  la  discusi6n  tran- 
quila;  ya  no  son  las  inspiracionos  del  patrio- 
tismo  las  que  se  manifiestan  en  el  templo  do 
la  ley,  sino  las  insinuaciones  p6rfidas,  los  dis- 
cursos  sediciosos,  todo  loque  sirve  a  excitar  el 
tumulto  y  a  ahogar  la  voz  de  los  hombres  son- 
satos  >.  El  Manifiesto  desenvuelve  el  sentimiento 
de  un  peligro  inminente  de  que  se  alterara  pro- 
fundamente  la  paz  piiblica  y  fracasara  la  obra 
de  la  organizacion  nacionalpor  la  Constitucion. 
6.  De  dos  puntos  de  vista  puede  ser  conside- 
rada  para  los  fines  de  mi  estudio,  la  clausura 
de  la  primera  c  Representacion  legislativa  in- 
dependiente  > :  a)  del  que  se  refiera  k  la  orga- 
nizacion que  seintentaba  en  el  regimen  federal ; 
h)  de  los  peligros  de  la  independencia  parla- 
mentaria  ante  la  fuerza  del  Poder  Ejecutivo. 

No  he  encontrado  ningiin  indicio  de  que   en 
aquel  momento  se  pensara  6   pudiera  preverse 
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lo  que  sucedio  pocos  meses  despues,  cuando 
agitadas  cada  vez  mas  las  pasiones,  Buenos  Ai- 
res, creasumio  su  soberania>  7  se  constituyd 
como  Estado.  Los  diputados  a  la  Sala  de  Re- 
presentantes  habfan  sido  elegidos  popularmente^ 
pero  dieron  prenda  de  cordialidad  con  el  Direc- 
tor Provisorio  al  confirmar  en  el  cargo  de  Go- 
bemador  de  la  Provincia,  al  doctor  don  Vicente 
Lopez,  a  quien  el  mismo  Director  habfa  nom- 
brado.  El  doctor  Lopez  fu6  el  hombre  en  quien 
Urquiza  vio  el  mejor  colaborador  de  su  plan  de 
organizacion  de  la  Republica.  En  el  Manifiesto 
que  acabo  de  recordar  ( R.  N.  2949 )  refiere  como 
designo  Gobemador  Provisorio  al  doctor  Lopez 
despu6s  de  Caseros :  <  Cuando  Uegue  a  las  puer- 
tas  de  Buenos  Aires,  una  diputacion  de  ciudada- 
nos  respetables,  vino  a  proponerme  una  capitu- 
laci6n.—  |Una  capitulacion I  Y  icon  qui6n?— Con 
el  pueblo  de  Buenos  Aires  I  Entre  los  ciudada- 
danos  respetables  que  se  presentaron  en  mi  cam- 
pamento,  estaba  el  doctor  Vicente  L6pez,  una  de 
las  ilustraciones  mas  puras  de  la  Republica ;  el 
bardo  feliz  que  en  los  albores  de  nuestra  inde- 
pendencia  canto  al  sol  de  la  libertad ;  el  hombre 
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honrado  que  iba  a  hacene  el  6rgano  de  mU  ideas 
J  cLcreditarlas  con  itis  virtudei,  Yo  encargu^  a 
este  venerable  patriota  el  Gobiemo  Provisorio 
de  Buenos  Aires,  porque  estaba  convencido  que 
garantiria  el  orden  y  la  libertad  >.  Otra  prueba 
de  la  confianza  completa  de  Urquiza  en  el  doctor 
Lopez  se  hallaria,  segun  Pelliza,  en  las  notas 
originales  del  doctor  don  Luis  J.  de  la  Pefia,  con- 
sultadas  por  §1  en  el  Archivo  de  Relaciones  Ex- 
teriores.  Urquiza  habfa  dicho  al  doctor  dela  Pefia, 
<  si  la  Sala  de  Representantes  se  manifiesta  con- 
traria  4  la  eleccion  del  actual  Gobemador,  esa 
eleccion  sera  deferida  de  mode  que  el  sefior  Lopez 
pueda  slempre  concurrir  a  la  gran  convencion  na- 
cional  de  Gobernadores  ».  < '  > 

Sin  conocimiento  de  este  plan,  la  Sala  eligio 
al  doctor  Lopez  Gobernador  de  la  Provincia. 
7.  Unos  y  otros  deseaban  la  organizacion 
nacional,  y  concurrieron  con  sus  esfuerzos  a 
tray6s  de  sus  grandes  errores  y  desconfianzas^ 
a  constituirla.  Demoraron  treinta  aflos  la  reali- 
zacion  de  la  obra;  transitoriamente  dividieron 


( 1)  M.  A.  PBLLIZA,  HiHoria  d€  la  Organisaei6n  Nticional,  p. 
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el  pais  en  dos  Estados  que  se  hicieron  guerra 
economica  y  guerra  militar;  dejaron  sin  resolver 
la  designacion  de  Buenos  Aires  como  Capital, 
como  linica  Capital  posiblo  e  imaginable,  de  la 
Nacion  Argentina.  La  cantidad  de  fuerza  y  auto- 
ridad  reservada  al  Director  para  los  fines  mo- 
mentaneosdelgobiernonacional,  fu6  mirada  como 
el  camino  de  la  dictadura  y  la  vuelta  al  des- 
potismo.  Se  ha  Uamado  a  voces  arenga  dan- 
toniana  al  discurso  del  diputado  Mitre  sobre  el 
Acuerdo  de  San  Nicolas;  pero  no  hay  en  su 
discurso  nada  que  no  corresponda  al  razona- 
miento  precise  de  un  hombre  que  domina  su 
pensamiento  y  sus  pasiones.  No  hay  alli  acentos 
demagogicos.  Al  comenzar  su  segundo  discurso 
lo  hace  con  palabras  que  parecerian  dichas  en 
un  consejo  de  ancianos :  «  Empiezo  por  dar  gra- 
cias  al  cielo,  a  pesar  de  las  contrarieda^des  de 
la  6poca,  por  haber  llegado  a  una  epoca  feUz  en 
que  los  combates  sangrientos  de  los  campos 
de  batalla  se  han  convertido  en  la  lucha  pa- 
cffica  de  la  opinion,  en  que  a  la  espada  y  a  la 
lanza  se  han  substituido  las  armas  reparadoras 
de  la  palabra  y  la  razon.  Si,  seiiores,  demos  gra- 
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cias  al  cielo  porque  ya  las  disidencias  de  opinio- 
nes  no  se  dirimen  por  medio  de  la  lanza,  y 
el  distinto  modo  de  ver  y  discutir  una  oues- 
tion  no  es  un  motive  de  renoor  y  de  muerte>. 
Siguen  a  esto,  expresiones  de  la  m&s  delicada 
gentileza  y  cultura  para  el  diputado  doctor  Fran- 
cisco PicOy  k  quien  dirige  su  r6plioa.  Pero  bajo 
esta  serenidad  que  contrastarla  con  las  violencias 
de  la  barra  contra  el  Ministro  doctor  V.  F.  L6pez, 
no  se  ocultaban  el  temor  y  la  desconfianza  de 
caer  de  nuevo  en  la  tirania,  temor  no  justificado 
por  los  hechos  posteriores.  Salvaba  en  sus  discur- 
80S  los  respetos  al  General  Urquiza ;  al  recordar 
los  poderes  que  le  estaban  confiados  por  el  Acuer- 
do,  decia  hablar  c  de  la  autoridad  sin  referenda 
a  la  persona  del  General  Urquiza,  en  quien  se 
pretende  eneamar  la  ley  quele  crea  dictador, 
para  hacerle  cambiar  la  corona  civica  que  rodea 
sus  sienes,  por  una  corona  de  carton  dorado,  que 
el  debe  pisotear  bajo  su  planta  como  el  simbolo 
de  un  principio  despotico  que  se  quiere  hacer 
prosperar  a  su  sombra.  >  Definla  el  poder  des- 
potico como  todo  poder  especial  establecido  fuera 
de  las  condiciones  del  derecho  natural,  6  escrito, 
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y  que,  por  consecuencia  no  tiene  ley  ni  regla 
alguna  a  que  ajustarse.  <Basta  que  unpoder  se 
halle  en  cualesquiera  de  estas  condiciones  para 
ser  califieado  de  desp6tico,  aunque  no  haga  uso 
de  las  facultades  de  que  esta  investido.  Si  abusa 
de  esas  facultades  sera  lo  que  se  llama  un  poder 
tir&nico,  como  lo  fu6  el  de  Cronwell  y  el  de 
Rozas  >. 

Frente  a  tal  deseonfianza,  k  tal  temor  de  la 
tiranfa,  en  que  la  voz  de  los  diputados  no  era 
mas  que  el  eco  de  una  parte  de  la  opini6n;  equi- 
vocada  respecto  de  los  deseos  y  prop6sitos  de 
Urquiza,  se  ballaban  los  recelos  y  desconfianzas 
de  6s te,  para  quien  el  lenguaje  de  la  libertad  que 
el  habia  fundado  con  la  fuerza  de  sus  armas,  se 
convertfa  en  demagogia. 

Del  lado  de  la  tirania  se  pusieron  los  doctores 
Lopez,  padre  6  hijo  ilustres,  don  Juan  Maria 
Guti6rrez,  don  Francisco  Pico,  don  Salvador  Ma- 
ria del  Carril,  don  Benjamin  Gorostiaga,  y  tantos 
otros  que  debian  cooperar  en  la  obra  del  sistema 
de  legalidady  que  con  todos  los  defectos  de  que 
adolece,  favoreceria  la  organizaci6n  nacional.  De 
parte   de  los  demagogos  quedaron  los  doctores 
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Valentin  Alsina,  Dalmacio  Velez  Sarsfield,  Bar- 
tolom6  Mitre,  Domingo  F.  Sanniento,  y  tantos 
mas  que  debfan  cooperar  en  la  misma  obra.  Si 
pusi6ramo8  en  listas  paralelas  los  dos  bandos, 
nos  asombrariamos  asl  de  los  nombres  que  apa- 
recerfan  entre  los  secuaces  de  la  tiranta,  como 
de  los  que  leeriamos  entre  los  demagogos. 

Que  fu6  la  deseonfianza  lo  que  trajo  aquella 
situacion  y  todas  sus  consecuencias,  lo  dijo  el 
mismo  Urquiza  en  su  Alocucion  al  Sober ano 
Congreso  Constituyente,  en  30  de  noviembre  de 
1852.  <No  fui  comprendido  como  hubiera  de- 
seado,  dijo.  Tan  asustadizo  y  yivo  estaba  el  es- 
piritu  de  partido,  que  confundi6  la  divisa  fede- 
ral de  mis  armas  con  el  lema  sangriento  del  ti- 
rano.  No  castigu6  como  un  Preboste,  y  se  me 
crey6  tolerante  con  el  crimen.  Ocupado  exclusi- 
vamente  en  crear  y  ayudar  a  constituir  la  Nacion, 
se  me  quiso  distraer  de  esta  obra  y  comprome- 
ter  lo  ya  hecho  en  ella,  con  susceptibilidades 
provinciales,  representadas  por  un  cuerpo  no  su- 
jeto  a  ley  organica  alguna,  y  que  ha  side  juz- 
gada  por  sus  propios  parciales  como  una  dicta- 
dura.  La  Legislatura  Provincial  de  Buenos  Aires, 
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negdndome  sobre  infundadas  sospechas,  una  con- 
fianza  provisoria,  atizo  el  fuego  de  la  anarqula 
tanfacilde  prender  en  nuestras  llanuras>.  (^^ 
Los  dos  bandos  6  partidos  que  tan  mal  se  tra- 
taron,  que  condujeron  el  pais  a  la  division  j  a 
la  guerra,  alegaron  las  mismas  6  id6nticas  aspi- 
raciones,  al  mismo  tiempo.  Los  dos  querian  la 
organizacion  nacional  j  el  regimen  federal.  El 
General  Urquiza,  como  Director  de  la  Confede- 
racion,  decia  en  la  Alocucion  antes  citada :  <  He 
rido,  soy  y  seri  argentino  antes  que  todo . . .  He 
querido  y  quiero  que  no  formemos  sine  una  sola 
famiUa,  para  que  todos  a  una  levantemos  la  Pa- 
tria  a  la  altura,  grandeza  y  prosperidad  a  que 
esta  llamada . . .  Yo,  federal  en  principios,  no 
quise  mirar  sine  patriotas  en  los  primeros  con- 
sejeros  del  Gobierno  provisorio  de  Buenos  Aires, 
aunque  salidos  de  las  filas  que  habia  combatido  >. 
8.  Los  documentos  inmediatos  a  la  asuncion 
de  una  personalidad  de  Estado  independiente  de 
la  autoridad  nacional,  demuestran  que  los  auto- 
res  de  la  revolucion  del  11  de  septiembre   de 


( 1 )    Registro  Nacional,  3040. 
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1852,  mantuvieron  los  dos  conceptos  de  la  or- 
ganizadon  nacional  j  del  regimen  federal  que 
sostenian  los  de  la  Confederacion.  La  Junta  de 
Representantes  que  se  constituyo  inmediatamen- 
te  de  la  revolucidn,  dicto  la  ley  de  21  de  sep- 
tiembre  de  1852,  por  la  cual  declare  no  recono- 
cer  como  emanado  de  una  autoridad  nacional 
convocada  i  instcUada  debidamente,  ningun  acto 
de  los  diputados  reunidos  en  la  ciudad  de  Santa 
Fe>.  Era  una  raz6n  de  legalidad  la  que  oponia, 
7  la  separaci6n  dependfa  de  ella. 

Al  dfa  siguiente  dictd  otra  ley,  detenninando 
las  relaciones  que  la  Provincia  de  Buenos  Aires 
sostendria  con  las  potencias  extranjeras,  y  reco- 
nocia  alU  expresamente  la  situaeion  de  caractor 
transitorio  en  que  se  hallaba :  <  Mientras  no  se 
constituya  una  autoridad  nacional  que  represente 
4  la  Repiiblica  en  el  exterior  etc.  >  La  misma  sal- 
vedad  encu6ntrase  en  el  artfculo  2^  de  la  ley  de 
18  de  octubre  del  mismo  afio,  en  que  reconocio 
la  independencia  del  Paraguay. 

^Para  qu6  seguir?  A  trav6s  de  todas  las  difi- 
cultades,  pasando  sobre  la  guerra  civil,  y  man- 
teniendo  el  desconocimiento  del  Gobiemo  de  la 
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Confederacion,  se  dio  la  Constitucion  para  el  Es- 
tado  de  Buenos  Aires,  y  en  su  articulo  1°  la  de- 
claracionde  ser  «un  Estado  con  el  libre  ejerci- 
cio  de  su  soberania  interior  y  exterior,  mientras 
no  la  delegue  expresamente  en  un  Gohiemo  Fe- 
deral :^.  Y  en  el  artfeulo  6°:  «Son  ciudadanos 
del  Estado  todos  los  nacidos  en  41  y  los  hijos 
de  las  demos  provincias  que  componen  la  Bepu- 
blica  siendo  mayores  de  veintidos  afios  >. 

El  diputado  Mitre,  que  tanta  parte  tuvo  en  la 
resistencia  contra  Urquiza  como  en  los  debates 
de  la  Asamblea  Constituyente  del  Estado  de  Bue- 
nos Aires,  decia  en  lasesion  del4  de  mayo  de  1854: 
c  Hay  un  pacto,  un  derecho,  una  ley  anterior  y 
superior  a  toda  Constitucion,  a  esta  Constituci6n, 
asi  como  a  cualquiera  otra  que  nos  demos  mas 
adelante.  Hay  una  nacion  preexistente,  y  esa  na- 
cion  es  nuestra  patria,  la  patria  de  los  argentinos. 
El  pacto  social  de  esa  nacion,  el  derecho,  la  ley 
preexistente  que  debe  servirnos  de  norma,  se  halla 
aqui,  en  este  mismo  recinto.  Alli  esta :  es  el  acta 
inmortal  de  nuestra  independencia,  firmada  en 
Tucuman  el  9  dejulio  de  1816,  porlas  Provin- 
cias unidas  en  Congreso  >.  Y  en  la  sesion  del  7 
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de  mayo:  < Mis  opiniones son  federalistas;  fede- 
ralistas  como  Washington,  como  Moreno,  como 
Franklin;  federal  de  principios;  no  federal  como 
Rozas,  como  Urquiza,  ni  como  Artigas,  ni  como 
Quiroga ;  no  federal  de  cuchillo  j  degiiello  y  do 
saqueo,  como  los  heroes  de  la  mazhorca.  Digo 
que  soy  federalista,  porque  considero  que  el  sis* 
tema  federal  es  el  mas  perfeoto  y  el  mas  adecua- 
do  a  las  necesidades  y  a  las  tradiciones  de  nuestra 
patria>. 

He  aquf  la  palabra  de  un  <  demagogo  >,  como 
antes  oimos  la  palabra  del  <tirano>. 

El  terror  de  la  tiranfa  produjo  el  debate  de 
la  Sala  contra  el  Acuerdo  de  San  Nicolas.  El 
terror  de  la  demagogia,  de  la  anarquia,  del  des- 
orden,  el  empleo  de  la  violencia  contra  la  legis- 
latura  que  habia  opinado  libremente. 

Del  punto  de  vista  de  la  organizaoi6n  en  el 
r6gimen  federal,  demuestra  que  en  el  Congre- 
80  de  Santa  Fe  y  en  la  Convencion  de  Buenos 
Aires  se  repetian  las  mismas  palabras :  una  fede- 
racion  bien  entendida,  y  no  una  coligarquia>. 
Pero  el  acto  de  independencia  ilusoria  de  la  le- 
gislatura  provincial  en  su  conviccion  federalista 
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k  su  manera,  choc6  con  la  fuerza  federalista  del 
Aeuerdo  de  San  Nicolas,  7  la  supuesta  autono- 
mfa  provincial  se  fu6  a  la  calle,  mientras  el  Di- 
rector asumia  el  gobiemo  ejecutivo  y  legislativo 
de  la  Provincia,  como  lo  hace  hoy  el  Presidente 
cuando  decreta  una  intenrenoion. 


CAPITULO  VI. 
La  independencia  parlamentaria  en  1906. 

1.  La  diflolnoidn  de  la  leglslatnra  de  1892,  oomo  aoto  de  interveiioi6]i 
naeional,  y  no  golpe  de  eiitado.  —  *L  Conniotoi  eatre  gobenia- 
dores  y  legislatanui  proylnoialM.  —  3.  El  oaso  de  Bnenoa 
AiT«0  en  1906.  —  4.  La  traiiBaoei6ii.  —  5.  El  deoreto  del  25  de 
enero :  falta  de  sineeridad  en  loe  fondamentoa.  —  &  Lot  pell- 
groB  de  la  anarqnla  y  de  la  gnemi  oivil.  —  7.  Inoonatituoionali- 
dad  del  deoreto.  —  8.  Snpremacia  del  P.  B.  en  Argentina  y  del 
Congreao  en  Estadoa  Unidos:  la«  oomplieacionee  del  siato- 
ma  federal  oomo  canaa  de  los  oonflietos. 

1.  El  caso  que  aoabo  de  examinar  correspon- 
de  k  una  6poca  no  regida  por  derecho  constitu- 
Clonal  escrito.  Podrfa  colocarse  mejor  aquella 
situaci6n  bajo  las  leyes  de  la  ^nerra,  como  cuan- 
do  bajo  la  ocupacion  militar  se  organizan  institu- 
ciones  civiles.  Pero  cierto  derecho  parlamentario 
se  hallaba  establecido  con  el  hecho  de  haber 
convocado  al  pueblo  de  la  Provincia  a  elecciones 
para  constituir  una  legislatura.  En  relacion  k 
los  poderes  ejecutivos  de  Gobiemo  Nacional, 
asumidos  por  el  Director  de  la  Confederacion, 
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y  en  todo  otro  sentido,  el  Gobierno  j  la  Sala 
de  Buenos  Aires  eran  autoridades  constituidas 
de  una  Provincia.  La  disolucion  de  la  legisla- 
latura  y  la  asuncion  del  mando  ban  side  juzga- 
dos  como  un  golpe  de  estado,  esto  es^  come  un  al- 
zamiento  del  Poder  Ejecutivo  contra  otro  li  otros 
poderes  de  una  misma  organizacion.  Todos  le 
dieron  aquella  denominacion,  que  del  Valle  repi- 
ti6  en  la  Facultad  de  Derecbo  a  los  alumnos. 

No  puedo  adberir  a  esta  calificacion.  No  veo 
en  el  acto  del  Director  de  la  Confederacion  nada 
mas  que  la  primera  intervencion  del  Ejecutivo 
Nacional^  en  la  nueva  era  de  federalismo  iniciada. 
Se  protestara  que  la  intervencion  no  fu6  justa  ni 
legitima ;  pero  me  bastara,  por  toda  respuesta,  re- 
ferirme  a  la  legitimidad  y  justicia  de  muchas 
otras  intervenciones.  En  el  derecbo  federal  que 
se  tenia  en  vista,  y  que  fu6  confirmado  en  1853 
y  1860,  se  tenia  por  esencial  a  la  existencia  de  un 
gobierno  general,  el  derecbo  de  intervenir,  con  la 
limitacion  de  cases.  No  tiene  objeto  el  averiguar 
si  el  acto  de  intervencion  de  1852,  cabria  hoy  en 
la  letra  6  el  espiritu  de  los  articulos  de  la  Cons- 
titucion ;  pero   ante  el  peligro,  exagerado  6  no, 
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ante  la  alarma  de  que  una  fraccion  del  pais  rom- 
piera  la  unidad  nacional,  el  interns  supremo  de 
esta  ultima,  determinaria  la  interveneion,  como 
se  ha  determinado  para  otros  fines  muy  inferio- 
res  por  cierto.  Si  fu6  exagerado  el  temor  que  & 
Urquiza  inspire  la  supuesta  demagogia,  6  a  los 
<  demagogos  >  la  <  tirania>  de  Urquiza,  sera  ex- 
cusa  que  disculpe  a  unos  y  otros,  pero  no  co> 
rresponde  a  un  juicio  sereno,  aceptar  y  repetir 
en  el  case,  la  calificacion  de  golpe  de  estado, 

2.  En  el  perfodo  de  la  organizacion  institu- 
cional  escrita,  han  side  y  son  Crecuentes  los  con- 
flictos  entre  el  poder  legislative  de  las  Provin- 
cias  y  sus  respectivos  gobemadores.  Mas  de  una 
intervencion  nacional  ha  tenido  por  causa  la  opo- 
sicion  entre  el  ejecutivo  y  la  legislatura.  Las  di- 
ficultades  entre  el  Presidente  de  la  Republica  y 
el  Congreso  han  sido  menos  frecuentes  y  se  han 
desenvuelto  ordinariamente  dentro  de  las  formas 
legales.  La  oposicidn  parlamentaria  esta  concebi- 
da  como  una  garantia  de  las  Hbertades  politicas 
y  un  freno  de  los  posibles  exoesos  del  poder 
ejecutivo.  De  la  concepcion  al  hecho,  media  en 
verdad  una  enorme  distancia. 
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En  el  orden  provincial,  las  oposiciones  entre 
las  legislaturas  y  los  gobemadores,  que  ban  Ue- 
gado  a  asumir  la  forma  de  conflictos,  ban  tenido 
algunas  veces  per  causa,  la  influencia  de  los  cir- 
culos  de  profesionales  pollticos  en  el  orden  na- 
clonal.  En  el  mismo  Congreso  se  ba  denunciado 
vivamente  que  las  alteraciones  de  orden  interne 
de  las  Provincias  salian  de  los  circulos  de  la  Ca- 
pital J  del  Congreso  mismo.  La  preparacion  para 
las  futuras  elecciones  de  Presidente  de  la  Repu- 
blica,  determina  el  anbelo  de  apoderarse  de  las 
<situaciones>  provinciales.  No  se  cuentan  los 
votes  del  pueblo;  se  cuentan  los  gobemadores. 
Quientenga  en  su  apoyo  al  gobernador  cuenta 

con  la  unanimidad  de  los  electores y  los  f e- 

deralistas  argentinos  siguen  creyendo  en  las 
elecciones  de  origen  popular!  Si  el  gobernador 
ha  side  comprometido  por  una  candidatura  pro- 
vincial, los  poUticos  de  la  candidatura  opuesta  no 
piensan  en  ganarse  el  pueblo  sine  en  asegurarse 
la  cooperaci6n  de  la  legislatura.  Conviene  adver- 
tir,  sin  embargo,  que  en  este  juego  de  influencias 
poUticas,  los  gobemadores  6  las  legislaturas 
cuentan  con  las  probabilidades  del  6xito,  segun 


~  93  - 

esten  6  no  del  lado  del  Presidente  de  la  Repu- 
blica.  Bajo  la  mteryenci6ii  nacional  se  ha  for- 
mado  en  Corrientes  una  legislatura  de  oposicion 
al  Gobernador  Martinez,  como  en  el  conflicto  en- 
tre  el  Gobernador  de  Buenos  Aires  j  la  legisla- 
tura provincial  que  le  es  adversa,  se  formara 
una  nueva  legislatura  que  no  tenga  tales  brfos 
y  acepte  como  diputados  los  que  hayan  sido  in- 
dicados  por  el  Gobernador,  6  depondra  sus  brios 
y  se  sometera  al  ultimo. 

3.  En  el  orden  de  estas  relaciones  de  sumi- 
si6n  del  poder  legislative  al  ejecutivo,  la  Provin- 
eia  de  Buenos  Aires  ha  dado  reeientemente  una  de 
las  notas  extremas.  Segun  noticias  repetidas  en 
laprensa,en  los  dias  que  precedieron  a  la  eleecion 
para  renovar  la  legislatura  provincial,  la  eleecion 
debia  recaer  en  determinadas  personas  designa- 
das  de  acuerdo  entre  el  presidente  de  una  junta 
de  partido  y  el  Gobernador  de  la  Provincia, 
quien  a  su  vez  procedia  en  ejecueion  de  un  com- 
promiso  con  el  Presidente  de  la  Ropiiblica,  k  fin 
de  que  fuera  excluida  de  la  legislatura  y  del  go- 
biemo  toda  influencia  del  ex  Gobernador  Ugar- 
te.  La  base  para  realizar  este  programa  era  prin- 
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cipalmente  la  maquina  electoral  montada  por 
este  ultimo  mediante  la  organizacion  de  las  c  si- 
tuaciones  >  locales.  No  fu6  posible  obtener  que 
esta  maquina  funcionara  por  completo  segun  los 
deseos  del  Qobernador  Irigoyen,  y  resultaron  al- 
gunos  candidates  electos  de  color  Ugartista,  que 
aun  conserva  la  mayoria  de  la  legislatura. 

No  dispongo,  como  en  el  case  del  documento 
emanado  del  Ministro  del  Interior,  sefior  Avella- 
neda,  de  una  prueba  de  tanta  seguridad  que  me 
libre  de  todo  error  6  de  toda  facil  admision  como 
verdad,  de  los  rumores,  chismes,  intrigas  6  men- 
tiras  que  circulan  en  los  papeles  impresos.  Pero, 
en  cambio,  admito  como  de  mayor  probabilidad^ 
las  noticias  y  apreciaciones  que  emanan  de  los  6r- 
ganos  mas  inmediatamente  adictos  al  Gobernador. 
Segun  €E1  Dia>deLa  Plata,  que  es  el  eco  mas 
exacto  del  Qobernador  Irigoyen,  el  resultado  de 
las  elecciones  le  habia  causado  un  grave  disgusto 
y  pu6stole  en  el  case  de  medidas  extremas  contra 
el  desacato  de  los  funcionarios  electores.  La  reac- 
cion  contra  este  hecho  proYOcaba  el  estilo  y  sen- 
timiento  de  las  grandes  yiolaciones  del  orden 
moral,  c  Como  en  el  df a  anterior,  dice  un  recorte 
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que  conservo,  la  opinion  mas  genoralizada  fu6  la 
de  que  las  elecciones  no  podfan  aprobarse  sin  que 
ello  importara  un  precedente  funesto  y  un  error 
politico  lamentable.  El  Qobemador  Irigoyen  no 
hacfa  misterio  de  su  profundo  desagrado,  repi- 
tiendo  el  proposito  expresado  el  dfa  anterior,  de 
adoptar  resoluciones  radicates,  que  a  la  vez  que 
nrvieran  de  castigo  ejemplarizador,  contribuye^ 
ran  a  sanear  el  ambiente  >. 

iNo  creeel  lector,  ante  la  indignacion  que  re- 
velan  estas  palabras,  hallarse  en  presencia  de  una 
gravisima  transgresi6n  del  orden  jurldico  6  mo- 
ral ?  En  cambio  se  trata  solo  de  no  haber  satisfe- 
cho  una  transgresion  positiva,  que  consistiria  en 
la  ilegftima  intervencion  del  poder  ejecutivo  en 
la  formacion  del  poder  legislative. 

En  los  dias  subsiguientes,  el  publico  ha  sido 
informado  de  las  negociaciones  entre  los  legisla- 
dores  y  el  Gobemador  para  llegar  a  un  tratado 
de  paz  y  amistad*  En  el  momento  en  que  escribo 
(14  de  abril)  las  negociaciones  no  ban  terminado, 
y  las  alternativas  entre  las  probabilidades  de 
arreglo  y  la  ruptura  de  las  hostilidades  ban  man- 
tenido  cierta  curiosidad  del  publico,  expectador 
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paciente  de  estas  oosas  que  comprometen  la  serie- 
dad  del  gobierno,  los  intereses  particulares  y  el 
oredito  del  pais.  Ha  sido  esperado  por  momentos 
un  decreto  de  desconocimiento  de  las  elecciones, 
y  aiin  de  disolucion  de  la  legislatura ;  pero  las 
amenazas  del  poder  ejecutivo,  segun  informes  de 
todos  los  origenes,  ban  tenido  una  tregua  para 
dar  tiempo  a  que  los  legisladores  acepten  el 
ultimatum  del  Gobernador.  Las  ultimas  bases 
propuestas  por  6ste,  que  fueron  discutidas  por 
diputados  y  senadores,  son  las  siguientes: 
1^  anulacion  total  de  las  elecciones  del  29  de 
marzo ;  2^  consagracion  de  otra  lista  de  candida- 
tes de  la  entera  confianza  del  Gobiemo ;  3**  piibli- 
oa  adhesion  de  los  senadores  al  mismo ;  4""  for- 
macion  de  un  nuevo  partido  oficial  para  seguir  la 
polftica  del  Gobernador.  Recu6rdese  que  la  de 
este  ultimo  no  es  mas  que  la  de  subordinacion  al 
Presidente  de  la  Repiiblica.  <^ > 


(1)  He  aqoi  los  p&rrafos  del  Mensaje  del  Qobernador,  con  loa  qne 
ha  explioado  su  politica,  &  la  Aflamblea  leg^latiya,  del  5  de  mayo 
de  1908: 

« Faltaria  &mlB  deberesm&s  elementales,  si  al  complir  laobligaeidn 
oonstitacional  de  daros  cnenta  de  mis  actos,  en  mi  aoci6n  de  gobierno, 
omitiese  hablaros  de  los  aoontecimientos  tiltimos,  relacionados  con  la 
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4.  Cualesquiera  que  Bean  Iob  orfgenee  miui  6 
menoB  falsos  6  l^timoB  de  la  legislatura,  lo 
derto  es  que  son  exactamente  Iob  mismos  del 
Qobernador.  Ninguno  de  los  dos  poderee  se  en- 
ouentra  en  realidad  habilitado  para  aludir  al 
origen  del  otro.  El  hecho  puede,  pnes,  considerarse 
del  punto  de  vista  de  las  formas  oonstituoionales 
7  de  la  debilidad  del  poder  legislatiyo  en  pre- 


polltloa  iMMrional  y,  por  ooiific«l«Dte,  de  bUb  reUudonet  oob  el  9oM«r- 
BO  fi40iml. 

«  Mo  es  «B  Misterio  psn  nadie,  y  TvootrB  hoBonibilidad  lo  nbo  taa- 
bMB,  ^{lo  bo  0ido  siompra  vb  ooIobo  dofonior  do  U  antonoBilft  do  la 
proTiaeiE ;  poro  eoto  bo  bo  ba  impodido  oompraador  quo,  aia  qao  olio 
iaipoito  aaa  dopoadoaola  6  laa  ramiaMB  al  podor  oontral,  loo  gobor- 
Badoroa  do  pioTlnoia  ootda  ob  ol  dober  do  aoatar  la  aatoridad  dol  so- 
biorao  fedoral,  de  qaion  oob  agoBtoa  Bataraloa  od  todo  lo  qao  ao  rofiore 
al  ordoB  saoional. 

«  Cob  BdotiTo  dol  dooroto  de  25  do  oboto  tltiaw,  por  ol  quo  ol  podor 
oJoontiTo  Baoioaal  roaolTi6  poBor  oa  ylgor  para  ol  afio  oorrloato  ol 
proaapaosto  goBoral  do  gaatoa  qao  ol  hoaorablo  ooagroao  babia  aaa- 
doBado  para  ol  afto  1907,  ao  prodajo  aaa  agitaoi6B  iatoaaa  oa  la  poUti- 
cageooFal,  qao  roporeatid  oo  aaa  foraia  ardioato  oa  todaa  laa  prorlB- 
oiaa  argoatlBaa. 

«Dada  la  sitnaddn  geogrAfioa  do  la  proriBoia  do  Bboboo  A.iTos,  oolo- 
oada  lamodiatamoiito  ob  ooataelo  oob  la  capital  fodoial,  bo  podia 
oaoapar  4  oata  agitaoi^yB,  y  por  lo  taato,  la  aofeltad  qao  adoptara  aa 
CObiOTBO  en  oooa  mooMBtoi,  toala  qao  aor  y  fo«,  oa  ofooto,  analoria  do 
preooapad6B  goaoral. 

«  Dobo  fluuiif oatar  oob  oomplota  loaltad,  boy  qao  ba  llegado  la  oca- 
ai6B  oportaBB  de  baoorlo,  deade  qao  ostoy  obligado  4  daroa  ooeata  do 
fliia  aotoa,  qao  oa  aqaollaa  cireamtaBeiaB,  mi  oaplrita  ao  auuitayo 
oomplotamoBto  aeroao  y  traaqailo,  y  libro  do  loo  ofaacaaiieatoo  do  la 
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sencia  del  ejecutivo  que  dispone  de  la  fuerza 
policial  para  imponer  por  la  yiolencia  la  clausura 
6  la  disoluci6n  de  las  camaras,  como  en  otras 
ocasiones,  que  en  tiempos  no  lejanos,  ha  ocurrido 
en  la  misma  Provincia. 

Las  gentes  que  creen  en  las  excelencias  del 
regimen  federal  argentino,  saben  que  el  conflicto 
de  la  Provincia  de  Buenos  Aires  es  una  emana- 


paai^n  politioa  que  siempre  es  perturbadora,  pudiendo  entonoes,  sin  ya- 
oilaoi6n  al^na,  adoptar  la  actitad  que,  en  mi  entender,  coirespondia 
asamir  al  gobernador  de  la  provinoia,  qae,  ante  todo,  estaba  obligado 
A  cnmplir  con  sns  deberes  constitaclonales  y  &  yelar  por  Iob  intereses 
generales.  Con  la  oonviocidn,  paes,  de  qae  oomplla  estrictamoDte  oon 
mis  deberes  de  gobemante,  y  qae  interpretaba  fielmente  los  anhelos 
del  elemento  oonservador,  vinonlado  y  arraigado  en  la  provinoia,  me 
decidi  &  oolooarme  del  lado  del  goblemo  naoional,  dispaesto  &  8eonn> 
dar  la  politica  qae  acentaaba  aqael  decreto. 

«Ii06  qaes61o  ban  Jnzgado  mi  actitad  oon  nmoriterio  partidista,  6 
teniendo  tlnioamente  prosontes  los  intereses  en  lacha  en  aqaellos  mo- 
mentos,  no  ban  podido  darse  cnenta  de  qoe,  al  preetar  mi  oonoarso 
como  gobemaote  &  la  politica  iniclada,  no  me  gaiaba  otro  prop^sito,  ni 
otro  anhelo,  qae  el  bien  pUblioo  en  general  y  el  de  la  proyinoia  de  mi 
mando  en  partioalar,  sin  que  ningtkn  m6yil  de  predominio  legltimo  6 
personal,  habiera  inspirado  mis  aotos. 

«  Consider^  an  deber  iaelndiblo  conoarrir,  por  mi  parte,  &  eyitar  qae 
el  estadodeBaenos  Aires  se  ylera  enyaelto  en  pertarbaciones  inmere- 
oidas,  desde  qae,  ni  los  actos  de  mi  gobieroo,  estrictamente  ajnstados 
al  oamplimiento  de  la  constitacidn  y  de  las  leyes  y  al  progreso  general, 
ni  la  aotitod  del  pneblo  consagrado  al  trabajo  honesto,  las  hablan  pro> 
yooado. 

«  Bsta  sencilla  exposioi^n  ezplica  saf  ioientemente  ml  actitad  en  las 
oiroonstancias  oitadas,  y  en  mi  enteader,  la  Jastifioa  ampliamente  » 
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ei6n  de  la  crisis  poUtica  en  el  orden  nacional,  y 
que  DO  hay  ninguna  seguridad  de  entrar  en  un 
orden  regular  de  observancia  de  las  instituciones 
escritas. 

5.  Tiene  el  mismo  origen  de  la  imposible 
observancia  de  las  instituciones  del  regimen  fede- 
ral, el  decreto  de  26  de  enero,  con  que  el  poder 
ejecutivo  clausuro  el  Congreso  y  ordeno  al  cuer- 
po  de  bomberos  que  impidiera  k  los  senadores  y 
diputados  la  entrada  al  palacio  del  Congreso. 

Los  fundamentos  del  decreto  son  superficiales 
y  manifiestamente  insuficientes  para  fundarlo. 
Serfa  un  gran  progreso  en  nuestras  costumbres 
politicas  el  de  avanzar  un  poco  en  el  orden  de  la 
sinceridad,  en  la  palabra  oficial.  De  falta  de  sin- 
ceridad  adolecen,  y  en  sumo  grade,  cada  una  de 
las  razones  alegadas  para  fundar  el  decreto.  Si  la 
falta  del  presupuesto  c  perturba  la  marcha  regular 
de  la  Nacidn,  por  cuanto  sin  61  carece  el  Gobiemo 
de  los  recursos  necesarios>,  no  es  6ste  un  funda- 
mento  de  verdad,  desde  que  el  caso  de  una 
demora  en  la  sancion  del  presupuesto  no  era 
nuevo  ni  extraordinario,  ni  impedia  al  poder 
ejecutivo  hacer  lo  que   ha  hecho    6   hizo    en 
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otras  ocasiones,  6  sea,  aplicar  provisionalmente 
el  presupuesto  anterior,  sin  clausurar  el  Congre- 
80  y  sin  que  por  ello  se  suspendiera  el  servicio  de 
la  deuda  piiblica,  ni  se  produjera  la  ruina  del 
cr6dito  nacional.  Es  asf  mismo  false  6  inadecuado 
como  fundamento,  el  hecho  de  que  el  senado  no 
se  hubiera  reunido  para  dar  entrada  a  los  pliegos 
del  poder  ejecutivo  pidiendo  acuerdo  para  nom- 
brar  Intendente  Municipal  y  Presidente  del  Ck)n~ 
sejo  Nacional  de  Educacion.  La  falsedad  del  ar- 
gumento  resulta  evidente  en  el  hecho  de  que 
dausurado  el  Congreso,  no  por  eso  queda  ni  ha 
quedado  prestado  el  acuerdo  que  se  decia  de 
absoluta  y  urgente  necesidad.  Elargumento  de 
que  la  prolongacioD  de  la  sesiones  del  Congreso 
es  contraria  a  la  letra  y  al  espfritu  de  la  Constitu- 
cion,  es  solo  un  punto  de  discusi6n  te6rica  por  el 
cual  no  merecfa  la  pena  que  fuera  conmovida  la 
atencion  publica. 

6.  Por  encima  de  todas  estas  consideracio- 
nes,  inhabiles  para  fundar  un  acto  de  tal  trascen- 
dencia,  aparece  invocada  la  razon  por  la  cual 
se  intentan  siempre  justiflcar  los  abusos  de  la 
fuerza  puesta   en  manos  del  poder  ejecutiyo: 
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lo8  peligros  de  la  anarquia  y  de  la  guerra  civil ; 
el  deber  de  velar  por  la  paz  y  la  tranquilidad 
publioa.  Lob  autores  del  deoreto  pudieron  en- 
oontrar  an&logas  razones  en  el  Manifiesto  con  que 
Urquiza  explic6  la  disolucion  de  la  l^gislatura  de 
Buenos  Aires ;  sine  que  entonces  la  agitaci6n  popu- 
lar podiajustificarlaalarma,  mientras  que  en  la 
6poca  actual,  el  Qobiemo  no  ha  dicho  donde  esta- 
ban  y  de  donde  surgfan  por  obra  del  Congreso  y 
por  no  despachar  el  presupuesto,  los  tales  peli- 
gros de  anarqufa  y  de  guerra  civil.  Parecerfa  que 
el  Gobiemo  hubiera  querido  asustar  &  las  gentes 
con  el  misterio  de  una  pr6xima  cat&strofe,  como 
se  asusta  a  los  niflos  con  el  cuco.  Sin  negar 
la  gravedad  de  la  crisis  poUtica  cuyas  causas 
profundas  procure  encontrar,  lo  cierto  es  que 
nadie  ha  podido  ver  de  qu6  manera  el  Congreso 
habrf a  podido  repetir  el  grave  conflicto  del  Con- 
greso chUeno  con  el  Presidente  Bahnaceda.  De 
todas  maneras,  si  hubo  tales  peligros,  el  Go- 
biemo debia  k  la  opini6n  piiblica,  la  satisfac- 
cion  de  revelar  toda  la  verdad  y  seflalar  a  los 
perturbadores  de  la  paz  y  de  la  tranquilidad 
publica. 


-  102  — 

7.  Los  adictos  al  Gobierno  no  han  podido 
desconocer  que  el  decreto  no  era  constitucional ; 
y  fu6  f&cil  y  eficaz  la  r6plica  de  los  senadores  y 
diputados  en  sus  respeotivos  manifiestos. 

Ademas,  el  decreto  no  contiene  ninguna  dis- 
posicion  sobre  la  forma  en  que  8er&  cumplido : 
no  dice  en  61  que  el  jefe  del  cuerpo  de  bom- 
beros  impedir&  por  la  fuerza  a  los  senadores  y 
diputados  que  entren  en  la  casa  de  sus  sesio- 
nes,  ni  dice  tampoco  que  la  policfa  les  impida 
reunirse  en  otra  parte.  No  tiene  palabra  que 
cohoneste  la  violacion  de  las  inmunidades  per- 
sonales  de  los  miembros  del  Congreso.  Los  que 
han  aplaudido  estos  actos,  los  han  justificado 
diciendo  que  el  Presidente  no  estaba  en  contra 
sino  fuera  de  la  Constituci6n,  porque  el  Congre- 
so se  habfa  colocado  tambi6n  fuera  de  la  misma. 
En  el  fondo  de  las  cosas,  seria  muy  probable  que 
los  dos  poderes  estuvieran  en  realidad  fuera  de 
la  Constitucion.  De  esta  yerdad  surgirfa  un  argu- 
mento  mas  en  contra  de  una  Constituci6n  que 
no  tiene  medios  previstos  que  impidan  k  los  po- 
deres piiblicos  saUrse  del  orden  legal;  pero  de 
todas  maneras  la  distincion  entre  el  fuera  y  el 
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contra  es  de  una  sutileza  que  a  nadie  engafla 
sobre  la  equiyalencia  de  los  dos  tfirminos,  desde 
que  los  poderes  piiblicos  no  pueden  estar  fuera^ 
sino  dentro  de  la  Constitucidn. 

8.  En  este  caso  como  en  el  del  gobierno 
provincial,  el  Presidente  y  el  Congreso  no  pue- 
den discutir  la  legitlmidad  de  sua  origenes. 

Quien,  en  presencia  de  todos  estos  hechos,  me- 
dita  y  busca  alguna  causa  profunda  que  los  ex- 
plique,  podra  hallarla  en  buena  parte,  en  las 
complicaciones  del  regimen  federal  argentine, 
en  el  que  no  ha  podido  realizarse  el  sistema  de 
equUibrio  y  contrapeso  que  se  ha  hecho  notar 
per  los  escritores  que  se  han  ocupado  de  las  ins- 
titucionee  norte  americanas.  Nosotros  tenemos  la 
evidencia  de  haber  llegado  &  la  supremacfa  del 
poder  ejecutivo.  Segiin  Woodrow  Wilson,  la 
forma  de  la  constitucion  norte  americana  con- 
siste  en  balanzas  ideales  delicadamente  puestas 
en  equilibrio,  en  tanto  que  la  forma  actual 
de  aquel  gobierno  ha  llegado  simplemente  a 
un  sistema  de  supremaeia  del  Congreso. 

Una  administraci6n  cualquiera,  piiblica  6  pri- 
vada,  OS  tanto  mejor,  segiin  el  criterio  corriente 
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fundado  en  la  experiencia;  ouanto  m&s  senoiUa 
y  econ6miea  se  presenta;  y  por  otra  parte  las 
reeponsabilidades  de  los  administradores  seran 
m&a  efectivas  cuanto  menos  se  dividan  y  subdi- 
vidan.  Todos  reconocemos  hoy  que  no  esti  en 
manera  alguna  realizado  el  Gk)biemo  prescrito 
por  la  Constitucion  federal;  pero  al  mismo  tiem- 
po,  pocos  piensan  en  hallar  la  causa  del  heeho 
en  las  numerosas  oomplicaoiones  del  sistema,  y 
en  la  divisi6n  de  las  responsabilidades  entre  una 
serie  de  quince  poderes  ejeoutiyos,  m4s  quince 
poderes  legislativos^  mas  las  funciones  politicas 
confiadas  k  los  ooncejos  municipales,  m&s  las 
oomplicaoiones  de  los  poderes  judiciales.  Quien 
intentare  responsabilizar  directamente  a  uno  de 
tantos  funcionarios  de  la  complicada  m&quina, 
tropezarfa  con  la  dificultad  legal  opuesta  &  laprue- 
ba  de  conciencia  personal,  i  C6mo  responsabilizar 
a  un  Presidente  por  los  conflictos  internes,  al 
pareoer,  de  una  proyincia  ?  6  i  o6mo  responsabi- 
lizar a  un  Gk)bemador  6  a  una  legislatura  de 
los  mismos  conflictos  de  que  scan  autores  mate- 
riales,  si  detras  de  ellos  estan  como  autores  mo-* 
rales  el  Presidente  6  el  Congreso  ? 
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Se  dira  que  la  m&qulna  politioa  y  administra- 
tiva  es  legalmente  tan  complicada  aquf  oomo  en 
la  con8tituci6n  de  los  EiStados  Unidos  que  se 
tom6  por  modelo.  Pero  aiin  admitiendo  que  las 
semejanzas  de  las  constituoiones  esoritas  pudie- 
ran  tomarse  oomo  identidad  del  punto  de  partada^ 
hemos  llegado  a  extremos  bien  opuestos.  He 
dioho  que  nosotros  a  la  supremada  insuperable 
del  poder  ejecutiyo  y  los  Estados  Unidos  ban 
Uegado  a  la  del  Congreso.  Ni  ellos  ni  nosotros 
estamos  mas  en  el  punto  de  partida.  En  cuanto 
a  nosotros,  lo  yemos  con  los  hechos  que  estan  a 
nuestro  alcanee.  En  cuanto  a  los  norte  amerioa- 
nos,  ademas  del  testimonio  de  Roosevelt,  en  sus 
discursos  politicos,  lo  pruebo  con  el  de  Wilson ; 
y  vale  la  pena  de  cerrar  este  capftulo  copiando  la 
traduocion  desus  palabras:  cSomos  los  primeros 
norte  americanos  que  olmos  a  nuestros  propios 
conciudadanos  preguntarse  si  la  Constitucion  es 
todavfa  apropiada  para  los  fines  a  que  debiera 
servir ;  los  primeros  que  concebimos  dudas  serias 
iohre  la  superioridad  de  nuestros  instituciones, 
comparadas  con  los  sistemas  de  Europa ;  los  pri- 

« 

meros  que  pensamos  en  modelar  de  nuevo  la 


-  106  — 

maquina  administrativa  del  gobierno  federal, 
y  en  imponer  nuevas  formas  de  responsabilida- 
des  al  Congreso.  La  explicacion  evidente  de  ese 
cambio  de  actitud  respecto  a  la  Constitueion,  es 
que  el  rudo  cheque  de  la  guerra  y  los  subsi- 
guientes  desarroUos  de  la  poHtica,  nos  ban  en- 
seAado  que  ha  habido  una  gran  alteraeion  en 
las  condiciones  del  Gobierno ;  que  los  frenos  y 
los  contrapesos  que  en  otro  tiempo  exlstfan,  no 
son  ya  efectivos;  y  que,  en  realidad,  vivimos 
bajo  una  Constitucion  esencialmente  diferente  de 
la  que  hemes  venerado  per  tanto  tiempo  como 
nuestra  propiedad  particular  e  incomparable. 
En  suma,  ese  Gobierno  modelo  no  se  conforma 
ya  a  su  tipo  de  origen ;  mientras  lo  ponf amos  al 
abrigo  de  la  crftica,  se  ha  deslizado  de  nuestras 

manos al  presente  es  simplemente  un  sis- 

tema  de  supremacfa  del  Congreso >.  ^^> 


( 1 )    Woodrow  Wilson :  El  Qobierno  CongreBional,  pAg.  6. 


CAPITULO  VII 

Las  Bases  de  Alberdi  y  la  Constitucidn 

de  1853. 

1.  Con  6  ain  Us  BaBe$  la  CoD8titiici6ii  serta  federal.— 2.  Intemoien- 
timiento  del  Congreao  aobra  la  neoesidad  de  ana  CoDstltaoidn. 
—  3.  El  federalismo  de  las  BaBe$  y  de  la  CoiiBtitaoi6n,  eomo 
obra  de  circvDStanciafl  —  4.  «  La  CoD8titaci6ii  no  debe  expreaar 
las  necesldadof  de  ayer  ni  de  maflana,  sine  las  del  dla  pre- 
aente  >.~5.  Problemas  A  resolyerae  por  Alberdi  j  por  el  Con- 
greao. —  6.  Los  Estados  Unidos  ain  nombre  de  naei6n,  y  la 
«  Xaci6n  Argentina  >.  —  7.  La  Constitoei6n  mixta.  —  8.  Ideas  del 
Congreso  expneatas  en  la  ley  de  Capital. 

1.  La  Constitucion  de  1853  habrfa  sido  fe- 
deral sea  que  Alberdi  hubiera  escrito  6  no  sus 
importantisimas  Bcues  y  puntos  de  partida  para 
la  organizacion  polttica.  Demasiado  lo  explica 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  pero  mas  que  todo 
la  manifestacion  contenida  en  el  Informe  de 
la  comiddn  de  negocios  comtitudonales  sobre  el 
proyecto  de  Constitucidn:  cVuestra  misi6n  es 
arreglar  la  administracion  general  del  pais  hajo 
el  tistema  federal,  segiin  el  articulo  2°  del  Acuer- 
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do  de  San  Nicolas  do  los  Arroyos^  finnado  el  31 
de  marzo  de  1852,  de  conformidad  con  el  artfculo 
19  del  tratado  celebrado  enestaciudad  de  Santa 
Fe  el  4  de  enero  de  1831  >. 

Si  el  Congreso  hubiera  sido  encargado  de  dar 
una  Constituci6n  al  pais,  habria  tal  vez  reflejado 
en  sus  discusiones,  la  disidencia  de  los  dos  sis- 
temas  posibles  de  organizacion :  el  de  la  sobera- 
nia  linica  del  Estado  y  el  del  reconocimiento  de 
soberanfas  locales  6  de  provincia.  El  Congreso 
tuvo,  pues,  esta  facilidad  practica,  cualesquiera 
que  fuesen  las  observaciones  que  pudieran  valer 
sobre  su  organizacion.  Constituido  con  poderes 
limitados,  y  con  mandate  imperative  sobre  el 
sistema  que  debia  adoptarse,  sus  funciones  que- 
daron  reducidas  a  declarar  los  fines  de  la  Cons- 
titucion  y  a  organizar  las  autoridades  que  debf an 
realizarlas, 

2.  Pero  estas  consideraciones,  lejos  de  im- 
portar  un  menosprecio  de  la  obra  de  los  constitu- 
yentes  y  de  su  inspirador,  el  doctor  Alberdi, 
eonducen  &  su  elogio,  si  se  piensa  en  las  difici- 
lisimas  circimstanoias  en  que  se  debfa  dar  la 
Constitucion,  y  el  valor  6  importancia  que  todos 
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atribufan  k  una  constituci6n:  la  palabra  era  una 
promesa  de  paz,  una  esperanza  de  orden,  de  jus- 
ticiar de  seguridad  personal,  de  respeto  a  la  vida, 
de  civilizaci6n  para  salir  de  la  barbarie.  A  la  mo- 
cion  del  Presidente  del  Oongreso,  doctor  ZuYirfa, 
sobre  aplazamiento  de  la  discu8i6n  del  Proyecto 
(8esi6n  del  20  de  abril  de  1868)  uno  tras  otro 
se  alzaron  varios  diputados  6  hicieron  oir  r6plicas 
endrgricas,  como  de  quienes  vefan  grayfsimos  pe- 
ligrosen  lademora.  Gutierrez,  ZavaUa,  Huergo, 
Segdf  se  expresaron  con  yehemencia.  c  Hoy  que 
hemos  triunfado  de  la  tirania,  exclamaba  don 
Juan  Maria  Guti6rrez  ^  hemos  de  burlar  a  los 
pueblos  en  su  anhelada  esperanza  de  que  una 
constitucidn  liberal  ponga  fin  &   las  desgracias 

que  los  aquejan? cSi  la  Naci6n  es  un  eaos, 

la  Gomision  en  su  proyecto  presenta  el  unico 
medio  de  salvarla  de  61  >.  c  Por  lo  mismo  que 
nueetros  pueblos  no  est&n  educados,  agregaba  el 
diputado  Zavalia,  es  precise  ponerlos  cuanto 
antes  en  laescuela  de  la  vida  constitucional  >.  c  El 
remedio  eficaz,  heroico,  linico,  declamaba  el  dipu- 
tado Huergo,  es  la  Constitucion  del  pals,  porque 
ella  sola  puede  ser  elmuro  de  bronce  donde  ven- 


l 
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gan  a  embotarse  los  esfuerzos  impotentes  de  la 
anarquia  6  del  despotismo>.  Y  el  diputado  Se- 
gui  con  referenda  al  Proyecto  decla:  cLo  adamo 
lleno  del  fervor  santo  que  la  justicia^  la  libertad, 
la  paz  y  el  engrandecimiento  nacional  encienden 
en  el  corazon  de  los  verdaderos  patriotas.  Lo 
aclamo  y  lo  aelamaria  tambi6n  aunque  en  su 
fondo  y  en  su  forma  no  estuvieran,  como  lo  est&n, 
perfeetamente  eonciliadas  todas  las  exigencias 
atendidos  todos  los  intereses,  y  satisfechas  hasta 
las  mas  exageradas  esperanzas.  Porque^  sefior, 
estoy  dispuesto  a  firmar  una  constituci6n  cual- 
quiera  antes  que  conformarme  con  el  modo  de 
ser  actual  dela  Republica>. 

3.  El  proyecto  de  Alberdi  fu6  modelo  del  pro- 
yecto de  Constitucion  presentado  por  la  Comisidn 
especial  del  Congreso.  Los  documentos  y  actos 
del  Congreso  acreditan  tambi6n  la  infiuencia  de 
las  Buses  de  Alberdi.  El  espiritu  del  estadista  ar- 
gentine di6  la  forma  practica  y  posible  a  los  an- 
helos  de  los  constituyentes. 

En  cambio,  lo  que  me  parece  poco  acertado 
es  suponer  a  Alberdi  6  a  los  miembros  del 
Congreso,  como  verdaderos  federalistas  de  teo- 


-  Ill  - 

rias  J  de  convicoiones  permanentes.  La  obra 
de  uno  y  otros  es  una  con8trucci6n  de  circuns- 
tancias ;  la  m4s  eficaz  si  se  quiere,  pero  la  cons- 
truccidn  litil  para  el  momento.  Reconstituir  la 
nacionalidad  argentina  y  el  gobierno  general  del 
paiSy  aproyechando  el  sometimiento  de  los  Go- 
bemadores  que  lo  habfan  impedido  hasta  en- 
tonces^  y  que  lo  habrian  impedido  una  vez  mas 
si  no  Uevaba  la  divisa  federal,  tal  era  la  obra 
impuesta  per  la  necesidad  al  Congreso;  y  la 
habilidad  de  Alberdi  dio  la  forma  para  realizar- 
la.  Esa  resistencia  fu6  declarada  en  el  mismo 
Congreso  por  el  diputado  Zavalia.  c  Recu6rdese, 
d^o  en  la  sesidn  del  20  de  abril,  que  en  tiem- 
pos  anteriores  la  remtenda  a  la  arganizadon  solo 
ha  emanado  de  los  gobemantes  y  nunca  de  los 
fueblos,  y  hoy,  merced  a  la  gloriosa  jomada  de 
Caseros,  los  gobemadores  de  Provincia  estdn  todos 
dispuestos  a  recibir  y  jurar  la  Constitiicion  que 
sancione  el  Congreso:^. 

4.  La  forma  federal  fu6  para  los  autores  de 
la  Constituci6n,  la  conveniente  en  1853;  en  la 
hora  historica  en  que  se  hallaban;  pero  no  ase- 
guraron  ellos  que  fuera  la  Constitucion  definitiva 
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J  uniea  del  pau.  Al  darla  como  la  solucion  del 
momentOy  reoonocfan  implicitamente  que  en  otro 
momento  j  drcunstancias  la  Repiiblica  Argen- 
tina podiia  tener  otro  ideal  de  gobiemo;  y  es 
esto  lo  que  se  ha  olvidado  mucho  mas  de  lo 
que  habrfa  side  conYenienteolvidarlo. 

Pero  mas  que  implicita,  expresamente^  lo  dijo 
Alberdi  en  cada  una  de  las  paginas  de  sus  Baset. 

Para  Alberdi,  el  espiritu  del  dereeho  constitu- 
donal  en  Am6rica  del  Sud,  debfa  ser  la  inmigra- 
ci6n  libre,  lalibertad  de  comercio,  los  caminos 
de  hierro,  la  industriasintrabas,  no  en  lugar  de 
las  grandes  palabras  de  antes,  la  independenda, 
la  libertad,  el  culto,  sino  como  medios  esencia- 
les  de  conseguir  que  estas  dejen  de  ser  palabras, 
J  se  Yuelvan  realidades.  <  Estas  son  las  necesi- 
dades  de  Aoy,  y  las  constituciones  no  deben  tx- 
presar  las  de  oyer  ni  las  de  mafkana,sino  las  dd 
diapresente.  '^> 

Con  este  concepto  i  qu6  podia  importarles  el 
r^;imen  federal  como  valor  te6rioo  en  dereeho 
constitucional?  <ljdk  federctcion  o  la  unidad,  es 


(1)   Boat,  X. 


-  113  - 

decir,  la  mayor  6  menor  centralizacion  del  go- 
biemo  general,  son  un  acddente,  un  accesario  de 
la  forma  de  gchiemo.  Este  acceeorio,  sin  embargo, 
ha  dominado  toda  la  cueetion  constitucional  de 
la    Republioa  Argentina  hasta  hoy  >  <  ^  > . 

Y  seria  de  advertir  hoy  como  ese  <  acceeorio  >,  y 
la  preocupacion  federalista  que  ha  engendrado, 
mantienen  la  ilusion  del  federalismo,  de  mode  que 
gobemantes  y  partidos  sigan  empeflados  en  que 
han  de  realizarlo  6  mentirlo  <  aunque  Dios  no 
quiera>,  como  el  sujeto  de  un  cuento  de  Trueba, 
y  80  echen  unos  a  otros  todas  las  culpas  si  no 
cumplen  lo  que  tan  dificil  es  de  cumplirse. 

Todo  lo  contrario  de  ser  un  federalista  teorico 
de  los  que  proclaman  el  ideal  del  regimen  federal, 
Alberdi  proclama  la  unidad  en  el  memento  en 
que  propone  la  organizacion  federal  de  circuns- 
tancias.  cLa  idea  deuna  unidad  puradebe  ser 
abandonada  de  buena  fe ;  no  per  via  de  conce- 
sion,  sine  de  convencimiento.  Es  un  herTnoso 
ideal  de  gohiemo;  pero  en  la  actualidad  de 
nuestro  pais,  imposible  en  la  practica.  Lo  que 


( 1 )  Bases,  XIX. 
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es  imposible  no  es  del  dominio  de  la  poUtica . . . 
Los  unitarios  no  han  representado  un  mal  prin- 
eipio,  sino  un  principio  impracticable  en  el  pals^ 
en  la  4poca  y  enla  medida  que  ellos  lo  deeeaban. 
De  todos  modoSy  ellos  Servian  a  una  tendencia^  a 
un  elemento  que  ser&  esencial  en  la  organizaci6n 
de  la  Republica  >.  Al  mismo  paragrafo  en  que 
se  encuentran  estas  manifestaciones  del  cri- 
terio  de  Alberdi  sobre  la  relatividad  y  transi- 
ci6n  del  concepto  federalists,  pertenecen  estas 
palabras  suyas  y  la  cita  de  Rossi  que  expreean 
toda  su  conviocion  sobre  la  evolucion  unitaria : 
cLa  unidad  no  es  el  punto  de  partida;  es  el 
punto  final  delos  gobiemos;  la  historia  lodice, 
y  la  razon  lo  demuestra.  Toda  confederacion, 
decia  Rossi,  es  un  estado  intermediario  entre  la 
independencia  absoluta  de  muchas  individuali- 
dades  politicas  y  su  completa  fusion  en  una 
solaymisma  8oberania>  ^^^. 

^Por  qu6  olvidar,  como  ocurrecon  frecuencia, 
la  fidelidad  con  que  Alberdi  se  mantiene  dentro 
de  la  relatividad  del  regimen  que  debfa  adoptar 


( 1 )  Basel,  XIX. 
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la   Constitucioii;  y  dentro  de  la  eyolucion  uni- 
taria? 

5.  El  problema  &  resolverse  por  el  Congreso 
y  por  Alberdi  puede  expresarse  asf:  <iC6mo 
realizar  una  organizaci6n  constitucional  que  con- 
serye  de  palabra^  la  denominacidn  federal,  y 
de  hecho  pennita  a  los  gobemantes  que  deben 
aceptarla,  la  continuacion  en  el  mando  do  sus 
Provincias,  pero  de  mode  que  a  la  vez  facilite 
la  evolucion  hacia  la  completa  fusi6n  en  una 
sola  y  misma  soberanfa? 

El  problema  fu6  resuelto ;  porque  el  sentimiento 
de  la  unidad  nacional  es  ya  inconmovible^  y 
las  pretendidas  soberanfas  de  provincia  son 
cosas  que  van  perdiendo  todo  sentido.  Alberdi 
presento  la  forma  mixta,  con  el  nombre  federal; 
la  forma  mixta  que  deyolvi6  &  la  soberanfa  na- 
cional la  mayor  parte  de  la  que  retenfan  ilegi- 
timamente  los  Gobemadores  y  Capitanes  Ge- 
nerales  de  Provincia ;  la  forma  mixta>  que  pasa 
como  regimen  federal  como  las  aguas  del  Plata 

« 

antes  de  entrar  en  el  mar  son  aguas  del  Rfo, 
peroya  saladas. 
El  paragrafo  XXI  de  las  Bases  esta  destinado 
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a  mostrar  como  la  federacion  pura  es  imposible 
en  la  Repiiblica  Argentina;  7  como  la  federa- 
cion de  los  Estados  Unidos  no  es  una  simple 
federacion,  sine  una  c  federacion  compuesta,  una 
federacidn  unitaria  y  centralista,  digamoslo  asi  >. . . 
c  Sera  nuestra  forma  normal,  un  gobierno  mixto, 
consolidable  en  la  unidad  de  un  r6gimen  nacio- 
nal;  pero  no  indivisible  como  querfa  el  Congreso 
de  1826,  sine  divisible  7  dividido  en  gobiemos 
limitados  como  el  gobierno  central,  por  la  ley 
federal  de  la  Repiiblica  >. 

6.  Alberdi  presenta  como  ejemplo  la  forma 
mixta  de  los  Estados  Unidos,  7  el  Congreso  tarn- 
bi6n  acepta  el  ejemplo  7  declara  el  modelo,  para 
dar  en  realidad  una  constitucion  mas  conve- 
niente  a  la  unidad  anterior  7  esencial  del  pais; 
alterada  transitoriamente  por  el  caudillaje  7  la 
descomposicion  social. 

Los  Estados  Unidos  no  tienen  tin  nombre  de 
Nacion:  nuesti^o  pais  es  la  Repiiblica  Argentina, 
la  Nacion  Argentina, 

Este  factor  no  ha  sido  nombrado  ni  enume- 
rado  entre  los  factores  unitarios  que  contaba 
Alberdi  7   tenian   presentes  los   miembros  del 
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OoDgreso ;  pero  dominaba  en  su  espfritu.  La  plu- 
ralidad  en  los  Estados  Unidos,  estaba  en  el  nom- 
bre  que  lea  servfa  y  les  sirve  para  ser  Naei6n 
ante  el  mundo^  mientras  se  elabora  all!  tambien 
la  eyolucion  unitaria.  En  cambio,  el  artfculo  1^ 
del  Proyecto  de  Alberdi  declaraba  la  unidad  del 
Estado:  cLa  Repiiblica  Argentina  constituye 
un  Estado  federative  dividido  en  Proyincia8>. 
El  Congreso  us6  la  expresi6n  del  artfculo  1^  de 
la  Constitucion :  c  La  Naeion  Argentina  adopta 
para  su  gobierno,  etc.  >.  Si  se  obsenrara  que  esta 
es  menos  expresiva  de  la  unidad  del  Estado  que 
la  formula  de  Alberdi,  debera  tambien  obser- 
varse  que  el  Preambulo  dela  Constitucion  deolara 
una  fuente  de  autoridad  m&s  unitaria  (fuera  6 
no  yerdadera  en  el  memento)  que  la  del  Pro- 
yecto de  Alberdi.  c  Nos  los  Representantes  de  las 
Provincias  de  la  Confederaci6n  Argentina  >,  decfa 
el  ultimo,  conform&ndose  mas  al  origen  del  nom- 
bramiento  de  los  diputados.  Pero  estos  tiltimos 
no  quisieron  llamarse  Representantes  de  las 
Provincias,  y  comenzaron :  c  Nos,  los  Represen- 
tantes del  Pueblo  de  la  Confederacion  Argen- 
tina, etc.  >.  En  cuanto  a  la  unidad  nacional,  el 
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Preambulo  de  Alberdi  la  daba  por  supuesta: 
el  de  la  Constitucion  la  declare  come  objeto  de 
la  misma:  constituir  la  union  nacional>. 

7.  El  ejemplo  j  la  inyoeacion  de  la  forma 
mixta  norte  americana,  domina  en  la  exposicidn 
de  las  Bases  ( XXII  y  siguientes ),  aunque  mas 
tarde,  en  la  distribucion  de  los  poderes,  el  pro- 
yecto  7  Constitucion  se  separan  del  €modelo>, 
para  dar  la  constituci6n  original  que  se  propu- 
sieron. 

Ante  las  complicaciones  de  un  sistema  en  el 
cual  tiene  que  fraccionarse,  dividirse  y  subdivi- 
dirse  el  gobiemo^  las  Bases  repiten  la  excusa  en 
f uerza  de  las  circunstancias :  c  Las  formas  sim- 
ples y  puras  son  mas  faciles ;  pero  todos  ven  que 
la  Republica  Argentina  es  tan  incapaz  de  una 
pura  y  simple  federacion,  como  de  una  pura  y 
simple  unidad.  Ella  necesita,  por  sus  circuns- 
tancias, de  una  federaciSn  unitaria,  6  de  una 
unidad  federativa ».  Pero  en  esta  composicion 
entrar&n  y  deberan  entrar  mayores  elementos  de 
centralizacion,  6  sea,  mayores  poderes  al  go- 
biemo  de  la  Nacion.  ,f,Por  qu6? 

.\Iberdi  lo  explica  con  estos   dos  hechos : 
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l"*  que  bajo  el  gobiemo  espaftol,  nuestras 
ProYincias  compusieron  un  solo  virreinato,  una 
sola  colonia ;  mientras  que  los  Estados  Unidos 
bajo  la  dominacion  inglesa^fueron  tantas  colonias 
6  gobiemos  independientes  absolutamente  unos 
de  otros  como  Estado; 

2?  que  cada  Estado  de  Norte  America  era 
mayor  en  poblacidn  que  toda  la  actual  Confedo* 
radon  Argentina;  cada  Provinda  de  6sta  es  me- 
nor  que  el  condado  6  partido  en  que  se  subdi- 
viden  aquellos  Estados.  De  estos  dos  hechos 
Alberdi  concluye  que  <  har&n  que  en  la  adopcion 
argentina  del  gobiemo  compuesto  de  la  America 
del  Norte,  entre  mas  pardon  de  centralismo, 
mas  cantidad  de  elemento  nadonal,  que  en  el 
sistema  de  Norte  AmMca>. 

8.  Las  discusiones  de  estos  t6picos  no  abun- 
dan  en  las  actas  de  las  sesiones  del  Congreso : 
lo  fueron  tal  vez  en  las  de  la  Comision  que  re- 
daoto  el  Proyecto.  Pero  el  Congreso  aprovecho 
la  sanci6n  de  la  ley  de  Capital  para  exponer  su 
pensamiento  sobre  la  Constitucion  y  sus  desti- 
nes, como  ya  se  ha  visto  en  paginas  anteriores. 
La  Nacion  con  la  Capital  en  Buenos  Aires,  fue 
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la  solucion  del  Congreso  de  1853^  que  la  historia 
y  el  porvenir  confirmaron.  «  Antes  de  la  Revo- 
lucion  y  despu6s^  se  ha  ejercido  aUi  y  desde  allf 
el  poder  general  de  la  oolonia  y  de  la  Naoidn. 
Buenos  Aires  es,  por  esto,  la  mas  alta  expresion 
denuestras  necesidades,  de  nuestros  sentimientos, 
de  nuestras  pasiones,  de  nuestros  oapriohos,  de 
nuestra  poUtica,  de  nuestra  fuerza  intelectual, 
poder  y  genio  > . . .  €  La  soberania  absoluta,  de- 
daraba,  no  puede  pertenecer  de  derecho  a  nin- 
guna  do  las  Provincias  Argentinas,  porque  todas 
conquistaron  el  territorio  en  comiin,  porque  ga- 
naron  su  independencia  en  comiin;  porque  pro- 
digaron  su  sangre  en  comiin,  porque  son  soli- 
darias  en  sus  reveses  y  en  sus  glorias  y  porque 
el  martirio  las  ha  fratemizado.  Esta  es  su  his- 
toria, y  eUa  dice  que  el  Pueblo  Argentine  que 
ha  hecho  mas  que  todos  los  oontemporaneos 
para  alcanzar  a  ser  una  Nacion,  haya  podido 
oonceder  a  cada  una  de  las  Provincias  el  derecho 
de  burlarlo  en  este  nuevo  intento,  6  que  no  lo 
hayalogrado  por  habSrselo  concedido. 

Sobre  el  caracter  relative  y  transitorio  del  r6- 
gimen  federal,  el  Congreso  no  fu6  menos  expli- 
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eito :  €  El  Congreso  ha  eonsagrado  la  federacion 
en  el  pacto  fundamental^  no  solamente  porque 
la  Nacion  la  habia  aceptado  como  base  de  sus 
precedentee,  sine  tambiSn  por  la  seria  oonyio- 
cion  que  tiene  de  que  dla  e$  la  unica  forma  de 
Gobiemo  porible  para  nuestra  RepHblica,  en  el 
estado  actual  de  la  civilizaci6n>. 

El  federalismo  relativo  al  memento,  transitorio, 
punto  de  partida  de  la  evoluci6n  unitaria,  linieo 
gobiemo  poeU>le  de  aquella  hora:  tal  era  el  pen- 
samiento  de  Alberdi  j  d^l  Congreso. 

La  Constitucion  de  la  hora  presente,  d^eron 
ellos.  Pero  el  tiempo  pasa,  y  la  ha  conyertido 
en  la  Constituci6n  del  pasado,  obst&culo  ya  de 
la  paz  interna  a  que  antes  sirvio,  fomento  de 
revoluciones  provinciales,  asesinatos  politicos 
y  luchas  fratricidas,  destructivas  de  toda  ga- 
rantia  de  libertad,  de  justicia  y  do  seguridad 
personal,  que  mantienen  la  despoblaei6n  en  las 
Provincias,  y  el  descr6dito  en  Europa. 


CAPITULO  VIII 

Sintesis  de  la  reemdesceneia  tetfrica  del  federa- 
lismo  J  de  la  evolacldn  nnltaria. 

1.  El  Congreao  de  1853  no  reali26  la  oompleta  nnidad  naoional.  ~2.  Sin- 
totis  hi«t6rica. 

1.  La  Con8tituci6n  de  1853  realize  inmedia- 
tamente  la  union  de  trece  Provincias;  pero  no 
realize  la  unldad  nacional  patrioticamente  an- 
helada  per  muehos  hombres  deuno  j  otro  de 
los  dos  bandos  en  quo  desgraciadamente  qued6 
dividida  la  Nacion.  Las  exhortaciones  sentidas 
y  generosas  de  los  nobles  espfritus  del  Congreso 
Considtuyente^  no  fueron  escuchadas  en  Buenos 
Aires,  que  nada  queria  saber  de  Urquiza. 

No  puedo  yo  abordar  la  tarea  larga,  paciente 
y  sincera  de  la  historia  polltica  y  social  de  la 
6poca  constitucional  de  la  Republica.  Debo  limi- 
tarme  a  considerar  los  resultados  de  las  pasio- 
nes  y  tendencias  polfticas  que  aloanzaron  k  ma- 
nifestarse  en  la  doeumentacidn   oficial,  en  las 
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constituciones,  en  los  tratados  6  en  las  discusio- 
nes  parlamentarias. 

2.  El  examen  de  estos  elementos  conduce  a 
una  conclusion  que  sera  fundada  en  los  textos 
que  examine,  analisis  que  me  habilita  a  anti- 
cipar  una  sintesis. 
La  Constitucion  de  1853  fu6: 

a)  de  r6gimen  fedei'al  en  la  forma  y  en  el 
nombre; 

b)  pero  de  circuristancias,  de  caracter  actual 
J  transitorio,  dentro  de  una  aspiracion:  la  unidad 
nacional ; 

c)  fu6  por  esto,  de  mayor  tendencia  centra- 
lista  que  la  Constitucion  de  Estados  Unidos ; 

d)  no  fu6  copia;  sine  adaptacidn  a  los  he- 
chos  del  memento;  j 

e)  fu6  por  esto  original. 

Las  desconfianzas  y  sentimientos  localistas 
del  Estado  de  Buenos  Aires  para  aceptar  la 
Constitucion,  determinaron  una  teorizacion  fe- 
deralista  y  acentuaron  la  imitacion  norte  ame- 
ricana,  que  alejo  la  Constitucion  escrita,  de  la 
relatividad  cientifica  de  que  habf  a  partido  en  1853, 
y  condujeron  a  la  reforma  de  1860;  y  de  esta  &  la 
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propagaoion  de  las  doctrinas  7  jurisprudencia 
norte  americanas,  impropias  e  inadecuadas  en 
muchos  casos. 

Como  reaccion,  se  opuso  el  sentimiento  de  la 
nacionalidad  argentina,  que  repreeentaba,  con- 
cientemente  0  no,  la  eyolueion  hacia  la  soberania 
unica  de  un  solo  Estado. 

El  localismo  portefio,  representante  de  las 
teorizaciones  federalistas,  se  complied  en  una 
cuestion  de  oandidaturas,  con  la  tendencia  nacio- 
nalista,  7  di6  ocasi6n  al  triunfo  de  esta  ultima, 
triunfo  sangriento  como  todos  los  que  ban  pre- 
cedido  hasta  ahora  a  un  oambio  institucional. 
Para  la  Constitucion,  la  batalla  de  Caseros ;  para 
el  afianzamiento  de  la  unidad  nacional,  las  bata- 
Has  de  Cepeda  7  de  Pavon ;  para  la  Capital  en 
Buenos  Aires,  los  Corrales. 

Con  la  Capital  en  Buenos  Aires  se  ha  con- 
sumado  el  primer  ciclo  de  la  evolucion  unitaria ; 
7  la  influencia  de  este  hecho,  entre  otros  factores, 
deja  cada  vez  mas  atrasada  aiin  la  Constitucion 
en  cuaiito  al  regimen  federal,  con  las  doctrinas, 
jurisprudencia  6  interpretacionos  federalistas,  es 
decir  unUaterales.  Es  una  Constitucion  mixta. 
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que  reolamarfa  por  lo  menos  una  interpretaci6n 
mixta. 

El  federalismo  argentino  es  irrealizable  j  re- 
gresivo.  Empefiarse  en  cumplirlo  importa  yoI- 
yer  &  una  6pooa  anterior  k  1880.  Hay  una  evi- 
dente  eontradiccion  entre  la  organizacion  politica 
escrita  j  la  realidad  org&niea.  Esto  explica,  en 
parte,  la  debilidad  de  los  partidos  y  las  repetidas 
crisis  politicas. 

Esta  es  la  slntesis  de  lo  que  el  an&lisis  sumario 
ayudara  &  comprobar  en  las  p&ginas  siguientes. 


CAPiTULO  EX. 

La  seeesidn  de  Baenos  Aires :  recmdescencia  del 

federalismo  histdrieo. 


1.  Al  dla  siguienta  de  lu  SeBioneB  de  Jimio.  —  2.  De  iM  Seeionef  de 
Jnnio  al  11  de  Septiembre.  —3.  La  B«yoliioi6ii  de  SeptlembTe 
contra  c  el  oonqidttador  >.  —  4.  Buenos  Aires  asome  la  persona- 
lidad  de  Estado  del  derecho  intemaoional.  —  b.  Ghierra  cMl  en 
laProvincia,  6  interyenoi6n  de  TTrqaiza.  —  6.  El  preoedente  de 
la  ley  de  1827.— 7.  Tendenoias  separatistas  de  la  Provinoiade 
Baenos  Aires.  ~  8.  La  Gonstitnol6n  proYincial  de  1854.  —9.  Bz- 
posiciones  de  la  teoTia  federallsta.  — 10.  Ezpresidn  de  sentl- 
mientos  de  la  naoionalidad.  —  11.  La  teoila  federalista  Korte 
Americana  y  el  federalismo  orioUo.  — 12.  Bectif icaol6n  del 
federalismo  prinoiplsta  del  Dipntado  Mitre  por  el  Presidente 
Hitre.  — 13.  Beoradesoenoia  del  federalismo  histArico  en  la 
Constltaoi6n  provinoial. 


1.  No  basto  al  Director  de  la  Confederacion, 
alarmado  ante  el  peligro  de  que  obra  tan  delica- 
da  como  la  organizacion  nacional  fracasara  por 
los  <excesos  de  los  demagogos>y  interyenir  en 
la  Provincia  de  Buenos  Aires  y  asumir  el  man- 
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do  de  la  misma  como  se  hace  hoy  en  cualquiera 
Provincia,  y  disolver  la  Legislaturn.  No  es  este 
un  oaso  tan  raro  en  la  historia  de  las  interven- 
ciones  del  Oobiemo  Federal.  Us6  ademas  de 
las  atribuciones  que  en  estado  de  sitio  ban  usado 
otros  Presidentes  de  laRepiiblica:  resolvio  y  or- 
dend  al  Jefe  de  Policfa  que  prendiera  <&  los 
individuos  doctor  Dalmacio  YSlez  Sarsfield,  don 
Bartolom6  Mitre,  doctor  don  Ireneo  Portela,  doc- 
tor don  Pedro  Ortiz  V61ez  y  don  Manuel  del  Tore 
7  Parejas,  y  que  embarcandoles  inmediatamente 
k  bordo  del  vapor  de  guerra  €  Merced  >,  les  dejara 
en  libertad  de  elegir  el  destine  que  mejor  les 
pareciese  >.  Con  el  tiempo,  el  Presidente  Saenz 
Pefia  daria  6rdenes  an&logas  respecto  de  sena- 
dores  y  diputados  del  Congreso  Nacional.  La 
orden  del  General  Urquiza  expresaba  la  razon 
que  la  motiyaba,  cosa  que  tal  vez  no  se  uso  mas 
tarda  La  nota  al  Jefe  de  Policfa  la  consignaba 
asi :  <  Considerando  que  en  los  momentos  de  crisis 
que  ban  traido  las  sesiones  tumultuosas  provoca- 
das  por  algunos  agitadores  de  dentro  y  fuera  de 
la  Sala  de  Representantes,  el  Poder  tione  el  sa- 
grade  deber  de  restablecer   la  tranquilidad  pu- 
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blica  por  medidas  enSrgicas,  j  limitadas  al  mismo 
tiempo  a  lo  estrictameute  necesario  >.  ^  ^ ' 

2.  Pero  las  medidas  violentas  no  dan  el  re- 
Bultado  de  una  prudente  energia.  Ni  la  inter- 
vencion,  ni  la  asunci6n  del  mando  por  disolu- 
cion  de  la  Legislatura  j  desconocimiento  del 
Gobierno  nombrado  porella,  ni  el  destierro  de 
Ids  diputados  que  creyeron  desplegar  al  sol  de  la 
libertad  las  galas  de  la  oratoria,  bicieron  que  el 
pueblo  de  Buenos  Aires,  muy  dado  a  los  lances 
beroicos  despuSs  de  veinte  afios  de  tiranla,  pu- 
diese  aceptar  a  Urquiza,  ni  al  doctor  L6pez,  ni 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas. 

Conviene  recordar  que  la  Legislatura,  proce- 
dente  de  una  eleccion  libre,  una  vez  constituf- 
da  babfa  nombrado  Qobernador  al  doctor  don 
Vicente  Lopez,  confirmandolo  asi  en  el  cargo 
que  ya  tenia  por  nombramiento  provisorio  del 
Director  de  la  Confederacion ;  que  el  doctor  Lo- 
pez renuncio  ante  la  misma  Legislatura  que 
lo  babfa  nombrado,  y  6sta  acepto  su  renuncia 
el  22  de  junio.    El  dia   25,   Urquiza  nombrd 


( 1 )  Kl  ofioio  estt  pablioado  en  ArtngM^  ed.  de  La  Naei&n,  Ul,  SI9. 
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directamente  Gk)bemador  provisorio  ( en  el  len- 
guaje  de  hoy  serf  a  Intenrentor)  al  doctor  L6- 
peZy  para  que  c  preparara  los  elementos  neee- 
sarios  para  la  eleccion  de  ana  nueva  Legislatura 
que  nombre  Gobemador  propietario  de  la  Pro- 
yinoia  >. 

El  26  de  Julio,  el  Director  acepto  la  diniisi6n 
del  Gobemador  provisorio,  y  c  asumiendo  el  po- 
der  tutelar  de  las  instituciones  piiblicas,  obtenido 
en  el  memorable  hecho  del  3  de  febrero,  y  con- 
firmado  respecto  de  toda  la  Confederacion  por  el 
Acuerdo  de  31  de  mayo,  declare  continuar  en 
su  posesi6n  por  solo  el  tiempo  precise  para  el 
restablecimiento  de  las  autoridades  de  la  Pro- 
vincia>. 

La  situacidn  se  hacfa  cada  vez  mas  violenta 
respecto  de  personas  y  funcionarios  piiblicos,  al 
mismo  tiempo  que  el  Gobiemo  proclamaba  ga- 
rantf as,  como  la  abolici6n  de  la  pena  de  muerte 
por  causas  poKticas  y  de  la  confiscacion.  Asf,  por 
decreto  de  2  de  agosto  destituyo  al  Fiscal  Gene- 
ral de  Estado,  doctor  don  Francisco  de  las  Ca- 
rreras,  porque  en  repetidas  ocasiones  y  en  diver- 
sos  asimtos   que   habian   side  sometidos  k  su 
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diotamen,  habfa  sostenido  principios  que  contra- 
riaban  abiertamente  los  que  habian  sido  proola- 
mados  como  base  de  la  organizacion  nacional,  y 
tendfan  &  exoitar  de  nueyo  la  divisidn  entre  las 
Provincias  confederadas.  <  ^  ^ 

3.  Estallo  larevolucidn  del  11  de  septiembre, 
que  por  tantos  aflos  se  recordo  en  Buenos  Aires 
como  un  dia  de  gloria.  Fu6  en  el  primer  me- 
mento una  revolucion  contra  Urquiza  como  con- 
tra un  vencedor  extranjero.  La  proclama  de 
Mitre  &  la  Guardia  Nacional  de  Buenos  Aires, — 
aunque  documento  de  circunstancias, —  respond!  a 
k  los  sentimientos  de  una  parte  del  pueblo. 
cCiudadanos  de  Buenos  Aires,  todo  lo  hab6is 
perdido:  todo  ten6is  que  reivindicarlo.  HabHi 
gemido  hajo  el  sable  del  conquistador,  HabSis 
sido  despojados  de  vuestros  soldados,  de  vuestros 
tesoros,  parques  y  depositos,  declarados  botfn 
del  yencedor>.  Cuando  se  leen  estas  palabras, 
no  deben  tomarse  solamente  como  una  proclama 
militar,  sine  como  un  documento  destinado  & 
impresionar  al  pueblo.    Recu6rdese  los  efectos 


(1)    B.  N.  2969. 
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de  ciertos  conceptos  que  no  penetran  tan  claramen- 
te  en  la  inteligeneia  de  la  masa,  como  sobre  sua 
sentimientos.  La  multitud,  pocas  veces  tiene  un 
poco  de  espfritu  logico  cuando  se  la  toea  en  sus 
pasiones.  Pocos  debieron  ser  los  que  se  detu- 
Tieron  en  considerar  si  realmente  habf an  gemido 
bajo  el  sable  del  conquistador,  pero,  de  todas 
maneras,  no  eran  ni  podian  ser  otros  que  los 
que  habian  gemido  6  sopoi*tado  con  paciencia  el 
Tugo  de  Rozas,  que  les  habfa  quitado  Urquiza. 
Los  «  soldados,  tesoros,  parques  y  depositos  de- 
clarados  botfn  del  vencedor>,  debian  ser  con 
poca  diferencia,  en  soptiembre,  los  mismos  que 
hasta  febrero,  los  c  ciudadanos  de  Buenos  Aires  > 
habian  acumulado  bajo  Rozas.  El  tirano  ya  no 
era  Rozas;  era  Urquiza  I  El  era  el  conquistador, 
es  decir,  el  extranjero. . .  He  alcanzado  a  conocer 
porteflos  de  aquel  tiempo  que  conservaban  inte- 
gro  el  sentimiento  de  la  conquista  y  el  odio  al 
conquistador. 

4.  Reunida  la  <  Honorable  Junta  de  Repre- 
sentantes>,  el  concepto  de  conquista  reaparece 
en  los  considerandos  de  la  ley  de  21  de  septiem- 
bre,  que  declara  no  reconoeer  ningiin  acto  de  los 
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diputados  reunidos  en  la  ciudad  de  Santa  Fe 
como  emanado  de  una  aiitoridad  nacional  convo- 
cada  6  instalada  debidamente:  cla  elecci6n  de 
lo8  diputados  que  por  la  Provincia  de  Buenos 
•Aires  ban  concurrido  a  la  ciudad  de  Santa  Fe 
para  la  instalacion  del  Congreso  General,  se  hizo 
cuando  el  Gobiemo  legal  de  la  Provincia  j  sua 
lejes  fundamentales  habian  side  destrufdas*por 
la  fuerza  armada,  j  se  hallaba  ella  regida  por 
un  poder  arbitrario  creado  linicamente  por  el 
derecho  de  la  conquista  >.  <  *  > 

6.  Las  circunstancias  originaban  asi  la  se- 
cesi6n  de  Buenos  Aires.  Al  dia  siguiente  de  re- 
tirades  los  diputados  del  Congreso  j  desconocida 
toda  autoridad  nacional,  el  nuevo  Gobiemo  de 
Buenos  Aires  se  hall6  en  la  necesidad  de  fijar 
sus  relaciones  en  el  derecho  internacional,  j  asu- 
mir  una  personalidad  de  Estado. 

Lo  resolvio  la  Sala  de  Representantes,  c  usan- 
do  la  soberanfa  ordinaria  j  extraordinaria  que 
inviste,  con  la  ley  de  22  de  septiembre.  Retiro 
el  encargo  dado  al  General  Urquiza  de  mantener 


( 1 )    Recopilaeian  de  Pkado  y  Rojas,  N«  1527. 
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las  relaciones  exteriores  cde  la  Republica>.  Ell 
art.  2^  declaro  que  el  Gobemador  de  la  Provincia 
de  Buenos  Aires,  c  en  sus  relaciones  con  las  po- 
tencias  extranjeras,  conservara,  cumplira  j 
hard  que  se  mantengan  y  cumplan  en  el  territo-. 
rio  de  la  Provincia,  en  sus  costas  maritimas,  en 
sus  rios,  radas  j  puertos,  las  obligaciones  que  el 
derecho  internacional  publico  j  privado  6  trata- 
dos  especiales  hubieran  establecido,  respecto  de 
banderas  y  buques  de  naciones  extranjeras  6 
respecto  a  las  personas  y  bienes,  acciones  y  de- 
rechos  de  los  subditos  de  otrapotencia>.  (^ 

Las  circunstancias  ponian  de  esta  manera, 
a  Buenos  Aires  en  la  yia  de  la  separacion  a  que 
ll^aron  el  Paraguay  y  la  Banda  Oriental.  Pero 
Buenos  Aires,  cabeza  natural  de  la  Nacion,  no  po- 
dia definir  la  separacion,  ni  concebirse  para  siem- 
pre  fuera  de  la  union  nacional :  el  art.  4  de  la 
misma  ley  referente  a  los  gastos  de  la  representa- 
cion  exterior,  comienza  con  las  palabras :  <  Mien- 
tras  no  se  constituya  una  autoridad  nacional 
que  represente  a  la  Republica  en  el  exterior,  etc. » 


( I ;    Id.  N«  1528. 
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El  18  de  octubre  otra  ley  declard  que  cla 
Provincia  de  Buenos  Aires  reconoce  como  piinci- 
pio  la  conyeniencia  general  de  la  apertura  del 
rio  Parana  al  tr&fico  y  a  la  navegacion  meroante 
de  todas  las  naciones,  y  desde  ahora,  la  declara 
y  otorgb  por  su  parte  ».  ^  ^  ^ 

Otra  ley  de  la  niisma  fecha  declard  reconocer 
la  cperfecta  y  absoluta  independencia  >  de  la 
Kepiiblica  del  Paraguay, »  y  &  los  ciudadanos 
de  6sta  ultima  los  mismos  dereohos  y  excepcio- 
nes  que  gozaren  los  ciudadanos  de  la  naci6n 
m&s  favorecida*  ^  ^  > 

6.  La  Sala  de  Representantes  nombro  Go- 
bemador  en  propiedad  al  doctor  don  Valentin 
Alsina,  y  6ste  sus  Ministros  al  Coronel  don  Bar- 
tolom6  Mitre,  a  don  Juan  Bautista  Pefka  y  al  Ge- 
neral don  Jos6  M^  Flores.  Este  Gobiemo  dis- 
puso  una  invasidn  armada  a  la  Provincia  de 
Entre  Rfos,  en  mementos  en  que  se  instalaba  el 
Congreso  General.  La  realizaron  los  Generales 
Homos  y  Madariaga  que  f ueron  rechazados.    El 


( 1 )  Id.  N«  1581. 
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Director  Urquiza  dictd  el  decreto  de  18  de  no-, 
viembre  de  1852,  en  que  decfa:  c  debiendo  partir 
instantaneamente  al  frente  delBj6rcito  de  la  Pro- 
vincia  para  repeler  la  invasi6n  hecha  por  el  Go- 
biemo  de  Buenos  Aires  >,  delegaba  en  el  Gtober- 
nador  de  Santa  Fe  el  eneargo  de  instalar  el 
Congreso.  ^^> 

Rechazada  la  inyasi6n,  el  General  HilarioTia- 
gos,  al  servicio  del  Gobierno  de  Buenos  Aires  y 
al  mando  de  las  Comandaneias  de  Campatia,  se 
alzo  en  contra  revolucion,  que  ofrecla  launi6n 
con  las  demas  Provincias.  Era  la  guerra  civil 
dentro  de  Buenos  Aires.  El  Congreso  autoriz6  al 
Director  Provisorio  de  la  Confederaci6n,  para  que 
empleando  todas  las  modidas  que  su  prudencia  j 
acendrado  patriotismo  le  sugirieran,  hiciera  cesar 
la  guerra  civil  en  la  Provincia  de  Buenos  Aires, 
J  obtuviera  el  libre  asentimiento  de  6sta  al  pacto 
nacional  de  31  de  mayo  de  1852.  <  ^ ) 

7.  Esta  intervenci6n  condujo  altratado  en- 
tre  el  «  Gobemador  y  Capitdn  General  Provi- 


( 1 )  R.  K.  3039. 

(2)  R.  N.  3046. 
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visorio  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires  ( Gene- 
ral Pinto)  J  el  €  Director  Provisorio  de  las 
Provincias  reunidas  en  Congreso  en  Santa  Fe  s . 
Representaron  al  primero,  el  doctor  don  Lorenzo 
Torres,  el  Brigadier  General  don  Jos6  Maria  Pas, 
don  Nicolas  Anchorena  j  el  doctor  don  Dalmacio 
Y^Iez  Sarsfield,  j  al  segundo,  el  doctor  don  Luis 
J.  de  la  Pefia,  el  Brigadier  General  don  Pedro  Fe- 
rr6  J  el  doctor  don  Facundo  Zuvirfa.  Por  este 
tratado  la  Provincia  de  Buenos  Aires  concurriria 
al  Congreso  de  Santa  Fe  con  el  numero  de  dipu- 
tados  que  estimare  conveniente,  j  conferfa  por 
su  parte  al  General  Urquiza  como  Director  Pro- 
yisorio  de  las  Provincias,  el  encargo  de  con- 
seryar  las  relaciones  exteriores  de  la  Republican 
pero  sin  contraer  nuevas  obligaciones  que  li- 
garan  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  k  menos 
que  precediera  el  acuerdo  y  consentimiento  de 
6sta. 

Este  tratado  fu6  ratificado  por  el  Gobierno  de 
Buenos  Aires,  pero  el  General  Urquiza  no  lo  ra- 
tified. Merece  sin  embargo  particular  atenci6n, 
del  punto  de  vista  de  este  estudio,  porque  reapare- 
ee  en  ^1,  convenidapor  los  hombres  que  lo  suscri- 
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bieron,  la  ley  provincial  de  30  de  noviembre  de 
1827,  sobre  instrucciones  para  los  diputados  a  la 
Convencion  Nacional  que  debia  reunirse  en 
aquella  epoca.  El  texto  de  esta  ley  y  su  invoca- 
cion  en  el  tratado,  advierten  de  una  recrudescen- 
cia  de  las  ideas  federativas  extremas,  obra  de  la 
exaltacion  de  pasiones  localistas  que  en  1852 
eran  contrarias  al  espfritu  de  union  que  expresa- 
ban  algunas  clausulas  del  Acuerdo  de  San  Nico- 
las, y  lo  serian  mucho  mas  respecto  de  la  tenden- 
cia  que  dominaria  en  1863,  en  el  Congreso  General, 
bajo  la  inspiracion  de  Alberdi. 

Porlaleyde  1827,  la  Provincia  de  Buenos  Ai- 
res €se  prestaba>  a  una  Convencion  Nacional  con 
los  demas  pueblos  de  la  Repiiblica  Argentina,  que 
se  reuniria  en  Santa  Fe,  San  Lorenzo  6  el  lugar 
quo  la  mayorfa  designare;  se  reservaba  aceptar 
6  no  las  estipulaciones  que  hicieren  los  diputados 
que  compusieren  la  Convencion ;  reconocerfa  al 
encargado  general  provisorio,  que  nombrase  la 
Convencion  para  los  asuntos  de  paz,  guerra  y  re- 
laciones  exteriores,  quedando  la  Provincia  inde- 
pendiente  de  las  autoridades  generales  en  todo  lo 
concerniente  a  su  administracion  interior,  y  de 
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consiguiente,  en  plena  libertad  para  gobernarse 
per  las  leyes  6  instituciones  que  tenga  6  que 
quiera  adoptar.  Entre  las  bases  segiin  las  cuales 
la  Provincia  c  se  prestaba  >  a  un  Congreso  Gene- 
ral Constituyente,  la  ley  declaraba,  respecto  de 
este  ultimo,  que  <  su  unica  atribucion  sera  pre- 
sentar  a  las  proyincias  un  proyecto  de  Constitu- 
cion,  bajo  la  forma  de  gobiemo  republicano,  re- 
presentativo,  federal,  que  deje  en  su  vigor  lo 
estipulado  en  la  CSonvencidn,  para  que  se  confor- 
men  con  ella  si  la  creyesen  adoptable  6  la  reprue- 
ben  en  lo  que  no  fuere  de  su  agrado>.  DespuSs 
de  tramitada  por  dos  veces  la  aprobacion  de 
la  Constituci6n,  los  disidentes  quedarian  libres 
para  organizarse  entre  si  bajo  la  misma  forma  de 
gobiemo  6  para  permanecer  separados  unos 
de  otros.  Los  diputados  deberfan  sujetarse  a  las 
instruceiones  de  la  ley,  y  cualquiera  infraccion 
los  haria  responsables,  y  serfan  ctenidos  por 
eriminales  sin  m&s  m^rito  que  el  que  ministre 
sus  procedimientos  en  oposicion  a  la  presen- 
te  ley>. 

La  Representacion  provincial  se  reservaba  des- 
tituir  con  conocimiento  de  causa  a  los  diputados 
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que  ella  nombrare  tanto  para  la  Convencion  como 
para  el  Congreso  Constituyente.  ^^^ 

Esta  ley  fu6  dadabajo  el  gobiemo  deDorrego 
y  en  consecuencia  dehaber  aceptado  la  invitm^ion 
hecha  por  la  Provincia  de  Cordoba  para  concu- 
rrir  a  una  Convencion  Nacional.  A  esta  situacion 
de  1827  retrocedian  los  autores  del  tratado  y  el 
Gobierno  de  Buenos  Aires,  al  disponer  en  la  cldu- 
sulaoctava  que  la  Provincia  concurrirfa  con  el 
niimero  de  diputados  que  estimare  conveniente, 
y  en  la  clausula  novena  que  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires  se  reservaba  el  derecho  de  examinar 
y  aceptar  la  Constitucion,  ccuya  reserva  esta 
prescripta  por  la  ley  de  30  de  noviembre  de  1827. 
Igual  derecho  reconocio  en  todas  las  demas  pro- 
vincias  confederadas/^> 

La  Provincia  de  Buenos  Aires  continuo  asi 
en  la  tendencia  separatista  aiin  despu6s  de  die- 
tada  la  Constitucion,  y  de  las  frases  6  incitacio- 
nes  amables  con  que  el  Congreso  de  Santa  Fe 
la  invitaba  a  reincorporarse  a  la  Nacion. 


(1)  RecopilacUhi  de  Fraj>o  y  Ro JAB  flfo  [m, 
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Hasta  en  los  detalles  do  secundaria  importanoia 
se  mostraba  el  apasionamiento  localista  excita- 
do  por  el  triunfo  de  la  revolucion  de  septiembre. 
Un  decreto  del  P.  E.  de  4  de  octubre  de  1863| 
dio  al  Mercado  del  Oeste,  conocido  por  Plaza 
de  Miserere,  el  nombre  de  Mercado  11  de  Sep- 
tiemhre,  despu6s  plaza  de  esta  denominacidn : 
cen  el  interes  de  perpetuar  la  memoria  del  glo- 
rioso  dia  1 1  de  Septiembre  de  1862,  como  el  dfa 
de  la  regeneracion  de  la  Provincia  de  Buenos 
Aires  >.  Adquirio  asi  esta  fecha,  en  el  sentimien- 
to  porteflo,  mayor  valor  que  la  de  3  de  febrero 
de  1852,  J  alzarse  contra  Urquiza  fue  mayor  glo- 
ria que  derrocar  a  Rozas. 

8.  Es  en  esta  disposicion  de  los  animos  que  la 
Sala  de  Representantes,  declarandose  investida 
de  la  soberanla  extraordinaria,  sanciono  la  Cons- 
titucion  para  el  Estado  de  Buenos  Aires.  Muchos 
nombres  conocidos  ventajosamente,  formaron  par- 
te de  aqueUa  Sala:  Felipe  Llavallol,  presiden- 
te ;  Domingo  Olivera  y  Francisco  de  las  Carreras, 
Vice  presidentes;  yentrelos  diputados  Francis- 
co Chas,  Jos4  Maria  Paz,  Mariano  Saavedra, 
Manuel  J.    de  Guerrico,    Tomas  S.  Anchorena, 
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Norberto  de  la  Riestra,  Placido  Obligado,  Jose 
Matfas  Zapiola,  Bartoloin6  Mitre,  Jos6  Barros 
Pazos,  Carlos  Tejedor,  Francisco  Balbfn,  Victor 
Martinez,  Manuel  M.  Escalada,  Manuel  R.  Gar- 
cia, Francisco  Javier  Mufiiz,  Nicolas  Anchorena, 
Marcelo  Gamboa,  Juan  Jos6  Montes  de  Oca,  An- 
dres Somellera,  Valentin  Alsina,  Miguel  Esteves 
Sagui  7  otros ;  j  como  secretario  Adolfo  Alsina. 
La  seccion  primera  de  la  Constitucion  lleva  el 
titulo  de  la  Soberania,  Territorio  y  Culto  del  Es- 
tado.  El  articulo  primero  decia  asi:  c  Buenos  Aires 
es  un  Estado  con  el  libre  ejercicio  de  su  sobe- 
rania interior  j  exterior  mientras  no  la  delegue 
expresamente  en  un  gobiemo  federal  >  La  Pro- 
vincia  abandonaba  esta  denominaeion,  j  adoptaba 
la  de  EstadOy  que  se  usa  en  el  resto  de  la  Cons- 
titucion siempre  que  debe  referirse  k  la  misma. 
9.  La  discusion  de  este  articulo  dio  lugar  a 
las  interesantes  exposiciones  de  la  teoria  federal 
7  a  la  expresion  de  altos  sentimientos  de  la 
nacionalidad  argentina  que  parecian  quedar  olvi- 
dados  por  la  tendencia  separatista  que  dominaba, 
7  conclu76  por  dominar  aiin  en  la  misma  Consti- 
tucion del  Estado.  La  voz  del  diputado  Bartolome 
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Mitre,  a  la  vez  que  exponia  la  teorfa  federalista, 

* 

86  alzo  elocuonte,  inspirada  en  los  sentimientos 
de  la  nacionalidad  arg^entina.  En  la  sesion  del 
2  de  marzo  de  1854,  al  tratar  en  general  el 
proyecto  de  Constitucidn,  se  opuso  &  que  ^ta 
tuviera  clausulas  transitorias  relativas  &  la  situa- 
cion  de  la  Provincia  respecto  de  la  Nacion,  c  de 
esa  Nacion,  decfa,  que  en  1816  declard  su  inde- 
pendencia  bajo  fa  denominaci6n  de  Provincias 
Unidae  del  Bio  de  la  Plata;  que  mas  tarde  se 
enyolvio  en  la  anarquia,  al  descomponerse  el 
mundo  colonial  a  que  reemplazaba ;  que  poste- 
riormentese  reunio  enCongreso  bajo  el  nombre 
de  Republica  Argentina,  y  que  despuSs  se  ha  cons- 
titufdo  de  hecho  bajo  el  nombre  de  Confederacion 
Argentina,  sin  que  haja  hasta  ahora  encontrado 
la  forma  de  gobierno  que  le  conviene,  gran  pro- 
blema,  cuya  solucion  es  el  secrete  del  poryenir». 
Se  opuso  &  que  la  Provincia  legislara  sobre  ciu- 
dadania,  como  lo  hizo  la  Constitucidn  que  se  dis- 
cutfa,  contra  su  opinion,  y  al  terminar  su  discur- 
so  sobre  ese  punto,  decia:  <Yo  no  comprendo 
ese  patriotismo  que  viene  k  aumentar  las  difi- 
cultades  de  la  situacion  en  yez  de  disminuirlas ; 
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que  viene  &  echar  una  astilla  m&s  en  el  incendio 
que  puede  devoraraos  a  todos.  Yo  quisiera  que  to- 
dos  los  buenos  hijos  de  la  familia  argentina  hi- 
eieran  todo  lo  posible  para  calmar  las  pasiones, 
para  alejar  las  causas  de  desunion  y  para  que 
esta  desgraciada  familia  se  divida  lo  menos  que 
sea  posible  >. 

10.  Debia  triunfar  por  el  voto  de  la  mayoria,  la 
redaccion  de  c  Buenos  Aires  es  un  Bstado  con  el 
libre  ejercicio  de  su  soberania  interior  y  exterior  >; 
pero  no  sin  la  oposicion  del  Diputado  Mitre  que 
propuso  la  redaccion  que  comenzaba  asi :  c  La 
Provincia  de  Buenos  Aires  es  un  estado  federal 
de  la  Nacion  Argentina,  eto.  El  tono  de  su  elo- 
cuencia  se  acentua  al  fundar  su  voto:  <Hay,  se- 
Acres,  una  Nacion  preexistente,  y  esa  Nacion  es 
nuestra  patria,  la  patri^  de  los  argentinos.  El  pac- 
to  social  de  esa  Nacion,  el  derecho,  la  ley  pre- 
existente  que  debe  servirnos  de  norma,  se  halla 
aquf  en  este  mismo  recinto.  Alii  esta:  es  el  acta 
inmortal  de  nuestra  independencia,  firmada  en 
Tucuman  el  9  de  julio  de  1816,  por  las  Provin- 
cias  unidas  en  Congreso.  Ese  pacto  anterior  y 
superior  a  toda  ley,  debe  ser  el  punto  de  partida 
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de  lo8  leg^ladores,  y  mientras  una  revolucion  no 
se  consume,  mientras  61  no  sea  desgarrado  per 
la  mano  de  la  anarquia  6  de  la  yiolenda,  6 
mientras  el  pueblo  de  Buenos  Aires,  reunido  en 
la  Plaza  publica,  no  diga  a  sus  lictores :  c  To- 
mad  la  espoi]ja  y  borrad  »,  el  artfculoalcual  hago 
oposidon  es  ilegal,  es  inadmisible.  Pero  mientras 
eeto  no  suceda,  mientras  61  subsista,  estamos  su- 
jetos  a  todos  los  deberes  que  ese  gran  pacto  nos 
impone  como  miembros  de  la  asociacion  argenti- 
na.  Sefioree :  ese  pacto  escrito  y  sellado  con  nues- 
tra  sangre  j  nuestras  lagrimas  j  que  hemes  sos- 
tenido  a  costa  de  esfuerzos  inmensos,  exists  j 
existira  a  pesar  de  nuestros  dolorosos  infortu- 
nios,  a  pesar  de  la  guerra  civil,  a  pesar  de  la  ti- 
rania  j  de  las  pasionee  del  memento,  porque  la 
Nacion  Argentina  existe  en  el  corazon  de  todos 
los  argentinos,  j  con  ella  el  acta  de  su  indepen- 
cia  que  lasimboliza». 

11.  Al  mismo  tiempo  que  afirmaba  estos 
sentimientos  que  no  armonizaban  del  todo  con  la 
mayoria  de  la  Sala,  el  diputado  Mitre  exponla  en 
sus  discursos  la  teorfa  federalista  de  la  concep- 
ddn  norte  americana  j  combatlala  formula  que 

10 
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declaraba  al  Estado  de  Buenos  Aires  en  uso  de 
la  soberanla  exterior.  En  la  sesion  del  4  de  marzo 
protestaba  contra  la  confusion  de  ideas  de  los 
oradores  de  la  mayoria,  que  equivocaban  lo  que 
es  una  Confederacion  con  lo  que  propiamente  se 
llama  una  Nacion,  c  de  lo  que  resulta,  decfa,  que 
se  cita  con  frecuencia  el  ejemplo  de  Norte  Ame- 
rica, sin  darse  cada  cual  una  cuenta  clara  de  su 

organizacion  politica  > <  Nacion  es  aquella 

en  que  no  hay  mas  que  una  sola  soberanla,  por- 
que  no  hay  mas  que  un  solo  pueblo,  sea  que  ese 
pueblo  est^  regido  por  el  sistema  de  unidad  6 
por  el  sistema  federal,  dividiendo  su  ejercicio  en 
las  autoridades  locales.  Nacion  son  los  Estados 
Unidos;  poreso  se  llama  c  Union  >,  y  no  Confe- 
deracion, que  es  lo  que  fueron  al  principio,  antes 
de  darse  su  Constitucidn  actual.  Nosotros,  aunque 
no  estamosconstituidos,formamos  una  <  Nacion  ». 
En  las  sesiones  del  6  y  7  de  marzo  se  declaraba 
federal  principista :  cporque  mis  opiniones  son 
federahstas,  decia;  federalistas  como  Washington, 
oomo  Moreno,  como  Franklin;  federal  de  princi- 
pios,  no  federal  como  Rozas,  como  Urquiza,  ni 
como  Artigas,  ni   como  Quiroga,  no  federal  de 
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cuchillo  7  degiiello  y  de  saqueos,  como  los  he- 
roes de  la  mazhorca.  Digo  que  soy  federalista, 
porque  considero  que  el  sistema  federal  es  el 
m&8  perfeoto,  y  el  m&s  adeouado  &  las  necesida- 
des  y  &  las  tradiciones  de  nuestra  patria ;  y  por 
esta  raz6ii  me  opongo,  para  ser  consecuente  con 
mis  principios,  a  que  se  incluyan  en  el  articulo 
las  palabras  csoberanfa  interior  y  exterior »,  por* 
que  estado  federal  y  soberanfa  exterior  son  cosas 
que  se  excluyen  >. 

Estas  palabras  recuerdan  las  del  Congreso  Ge- 
neral de  Santa  Fe^  de  que  me  ocupS  en  el  Ca- 
pitulo  I. 

12.  El  federalismo  principista  del  diputado 
Mitre  se  modificaria  andando  el  tiempo,  y  aun- 
que  el  asunto  me  separe  del  tema  de  este  Capf- 
tulO)  no  puedo  aplazar  esta  reflexion,  ante  otro 
documento  que  tengo  a  la  vista.  En  el  discurso  de 
apertura  del  Congreso  Nacional  pronunoiado  el  12 
de  mayo  de  1864,  el  Presidente  Mitre  pensaba  asi: 
c  La  mejor  politica  sera  aquella  que  menos  nos 
divida;  y  la  mejor  forma  de  gobiemo  ser&  la 
que  mejor  concilie  el  hecho  existente  con  el  de- 
recho  >. . .  <  Es  mi  conviecion  que  la  mas  6  menos 


-  148  — 

oentralizaoion  ^bemativa,  una  vez  dada  la  uni- 
dad  nacional  y  el  regimen  constituoional,  no  ee  sino 
la  m&s  6  menos  divisidn  6  subdivision  del  gobier- 
no,  la  mas  6  menos  division  del  ejercicio  de  la  so- 
berania  popular,  una  siempreen  su  esencia,inde- 
pendiente  de  las  formas  externas,  y  que  Ueva  en 
si  misma  el  principio  feeundante  de  la  vida.  Si 
me  hubiese  tocado  presidir  a  la  Nacion  bajo  la 
forma  unitaria  6  centralista,  la  habria  acatado  y 
la  habrfa  defendido,  como  acato  y  defiendo  la 
forma  mixta  que  ha  revestido  nuestra  Constitu- 
cion,  que  considero  excelente  para  los  fines  del 
gobiemo  libre,  y  suficiente  para  satisfacer  las 
legltimas  aspiraciones  del  hombre  en  sociedad, 
si  el  buen  sentido  y  la  buena  fe  no  abandonan 
a  los  hombres  y  a  los  gobiemos  » . 

La  Constitucion  quedaba  asi  reconocida  como 
mixtaj  como  la  habfa  Uamado  Alberdi. 

13.  Los  sentimientos  y  las  juiciosas  obser- 
vaciones  del  diputado  Mitre ;  su  naoionalismo  y 
su  federalismo  teorico,  tan  inmediato  al  del  Con- 
greso  General,  no  pudieron  impedir  la  recrudes- 
oencia  del  federalismo  historico,  nacido  el  afio 
20;  la  federacion  «vaga  y  absurda>,  que  heco- 
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mentado  en  otras  paginas  de  este  libro ;  el  fede- 
ralismo  del  aflo  1827,  en  la  ley  de  30  de  noviem- 
bre,  que  se  habfa  exhumado  en  el  tratado  del  9 
de  marzo  de  1853.  Triunf6  la  formula  del  doetor 
Tejedor  que  declaraba  a  Buenos  Aires  c  Estado 
con  el  libre  ejercido  de  su  soberanfa  interior 
J  exterior,  mientras  no  la  delegue  expresamente 
en  un  Gobiemo  Federal  >;  fijo  los  llmites  de  su 
territorio,  comprendiendo  la  isla  de  Martin  Gar- 
cia ;  comprendio  la  seccion  de  la  ciudadanf a  del 
Estado ;  admiti6  la  posibilidad  de  la  reunion  de 
un  Congreso  General  en  que  estuviera  represen- 
tado  el  Estado  de  Buenos  Aires,  y  por  ultimo^ 
sanciond  el  siguiente  artfculo  171 :  <  El  Estado 
de  Buenos  Aires  no  se  reunira  al  Gongreso  Ge- 
neral, sino  bajo  la  base  de  la  forma  federal,  y 
con  la  reserva  de  revisar  y  aceptar  libremente  la 
Constitudon  General  que  se  diese  >.  Tal  era  en 
teoria*  y  escrito  en  la  Gonstituci6n,  el  federalismo 
historico  desde  Bustos  y  la  Gonstituci6n  de  Cor- 
doba de  1820. 


; 


CAPITULO  X. 

De  la  secesidn  de  Baenos  Aires  i  sii  relneor- 
poraddn  en  la  Bepdblica. 


1.  El  penonaliBmo  en  la  poUtica:  eon  y  contra  Urqnisa.  —  2.  El 

tfmiento  oomplejo  de  antipatta  personal  y  de  iniitaci6n  prln- 
oipiBta  en  1m  polltloM  de  Bnenoa  Airet.-^S.  La  LegiBlatnia 
del  Estado  de  Bnenoa  Aires  en  1860 :  discnrso  MUoo  del  Oo- 
bernador  Alsina.  ~  4.  Faror  oontra  Urqniza  en  la  Legislatara 
—  5.  El  Oobierno  de  la  Gonfoderaoi6n  responde  h  los  pre- 
parativos  bAlioos  del  Estado  de  Bnenos  Aires.  —  6.  El  Paeto  de 
UniUfn.—7.  El  General  Mitre,  Gobemador  del  Estado  de  Bnenos 
Aires  en  1860 :  disonrso  de  reoepci6n.  —  8.  Gonolosidn  sobre 
la  aod6n  de  los  Gobiemos  qne  reglan  el  pals. 

1.  La  polftiea  gira  en  todas  partes  y  easi 
siempre,  al  rededor  de  unos  pooos  nombreSy  y 
muchas  de  sus  cuestiones  se  deciden  por  estar 
eon  6  contra  un  nombre  determinado.  Asf,  en  la 
Repiiblica  Argentina,  en  el  siglo  pasado:  Mo- 
reno, AlYear,  Pueyrredon,  Rivadavia,  Rozas, 
Urquiza,  Mitre,  Roca.  Bs  que  no  solamente  las 
masas  populares  se  sienten  mas  facilmente  sedu- 
cidas  por  la  accion  que  por  el  pensamiento,  sino 
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que  tambi^n  los  hombres  de  pensamiento  6  ilus- 
tracion,  sea  por  ductilidad  de  caracter,  sea  por 
ambicion  de  favores  j  de  posicion  politica  que 
de  otro  modo  les  seria  mas  diQcil  alcanzar,  sea, 
al  contrario,  por  altivez  de  cardcter  7  de  celo  de 
la  propia  personalidad,  concluyen  por  tomar  una 
posicion  politica  definitiva,  con  relacion  4  un 
nombre.  La  influencia  del  nombre  saliente  en 
una  6poca  de  la  historia,  se  advierte  aiin  en  el  es- 
piritu  de  los  historiadores,  para  quienes  el  perso- 
naje  dominante  en  una  epoca  es  preferido,  como 
objeto  de  estudio  al  conjunto  6  k  una  parte  de  la 
6poca  misma ;  7  aiin  mas,  la  dpoea  se  estudia 
7  narra  bajo  el  nombre  del  personaje:  HU- 
taria  de  Pedro  el  Grande ;  La  epoca  de  Fede- 
rico  el  Ghrande;  como  entre  nosotros,  Historia 
del  General  San  Martin ;  Historia  del  General 
Bdgrano;  La  epoca  de  Rozas,  etc.,  sin  contar 
las  biografias  de  personajes  secundarios,  repre- 
sentantes  reales  6  supuestos  de  alguna  tendencia. 
La  secesi6n  de  Buenos  Aires  fu6,  en  mucha 
parte,  la  obra  del  sentimiento  de  oposicion  per- 
sonal, convertido  en  antipatia  7  aiin  exagerado  en 
algunos    hasta    el  odio  a  Urquiza.   Este  habfa 
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proclamado  la  union  nacional  7  la  Constitucidn ; 
habia  puesto  al  servicio  de  esta  obra  sus  gran- 
des  energias.  Ante  la  Constituci6n  dada  en  1863, 
nadie  tiene  hoy  el  derecho  de  negarle  el  titulo 
de  primer  organizador  del  pais,  despuds  de  la 
epoea  semibarbara  del  caudillaje  7  de  la  tirania. 
Ante  la  obra  realizada  y  cumplida,  toda  discusion 
sobre  la  sinceridad  del  proposito  esta  desaoredita- 
da  desde  el  primer  memento.  La  sinceridad  y  la 
yirtud  de  la  obra,  fueron  negadas  con  el  apasio- 
namiento  de  1852,  en  1859,  como  en  1860,  como 
muchos  aflos  despu6s. 

Ck)nyencidos  los  dos  bandos,  — los  dos  frag- 
mentos  de  la  Nacion  Argentina  y  en  cons- 
tante  actitud  de  guerra  civil, — de  la  suprema 
necesidad  de  la  paz  y  de  la  union,  buscaron 
altemativamente  esa  paz  y  unidn,  por  la  guerra^ 
que  terminara  con  la  influencia  de  Urquiza,  6 
que  la  mantuviera  y  se  impusiera  a  los  portefios. 

No  el  federalismo  6  el  unitarismo,  no  la  Consti- 
tucion  6  la  union  nacional,  no  la  paz  y  el  pro- 
greso  del  pais,  fueron  objetos  de  sentimientos 
que  se  sobrepusieran  a  las  desconfianzas  y 
antipatias   pei*sonales   que    habian  dividido  en 
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tiranos  j  demagogosy  al  dia  siguiente  de  Caseros, 
a  los  que  juntos  habfan  luchado  por  derribar  la 
tiranla. 

En  1859y  el  Ministro  Plenipotenciario  de  los 
Estados  Unidos,  don  Benjamin  Yancey  se  em- 
pefi6  en  una  mediaci6n  entre  el  Presidente  de  la 
Confederacion  Argentina  y  el  Gobieruo  de  Bue- 
nos Aires,  para  alcanzar  la  paz  y  la  reincorpo- 
raeion  de  la  Provincia  a  la  Nacion.  En  la  ex- 
tensa  nota  oficial  que  el  intermediario  pasd 
al  General  Urquiza,  en  30  de  agosto  de  aquel 
afio,  refiere  que  la  primera  condicidn  puesta 
por  el  Gobemador  don  Valentfn  Alsina,  para 
aoeptar  la  mediacion,  fu6  la  de  que  el  Gene- 
ral Urquiza  se  retirara  de  la  vida  piiblica.  <  En- 
tonces,  y  allf  mismo,  dice  el  Aiinistro  Norte 
Americano,  declar6  positivamente  al  Gobema- 
dor Alsina,  que  no  podia  considerar  tal  pro- 
posici6n,  y  que  tampoco  hubiese  considerado  una 
proposici6n  por  parte  de  S.  E.  imponiendo  al 
Gk)bernador  Alsina,  abdicar  su  puesto  y  reti- 
rarse  de  toda  vida  piiblica  >.  Admitida  des- 
pu6s  la  mediacion,  y  propuestas  las  bases  del 
arreglo,  que  el  informe  refiere   detenidamente. 
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ocurrio  lo  que  dice   el  mismo  en  los  terminos 
siguientes: 

cEn  la  entrevista  del  10  del  corriente,  que 
fue  la  ultima,  los  negociadores  de  Buenos  Aires 
propusieron  una  sola  estipulaci6n  en  substitu- 
cion  a  sus  bases  originales  y  &  las  mfas,  la  cual 
transcribe  aqui  por  su  brevedad: 

<  Tan  pronto  como  el  General  Urquiza  se  re- 
tire de  la  yida  piiblica,  el  Estado  de  Buenos 
Aires  ooncurrira  a  una  Convencion  Nacional,  k 
revisar  la  Constituoion  de  la  Confederaci6n  Ar- 
gentina de  1^  de  Mayo  de  1853,  con  el  fin  de 
reunirse  inmediatamente  &  las  demas  Provincias 
Argentinas,  bajo  una  ley  comiin. — Buenos  Aires, 
Agosto  10  de  1859.  —  DcUmacio  VSlez  Sarsfield. 
— Jose  Mdrmol.  <^^ 

2.  El  sentimiento  de  simpatfa  6  antipatia 
politicay  como  muchos  sentimientos  que  de  una 
manera  u  otra  comprenden  una  preparacion  in- 
telectual,  una  serie  de    asociaciones  mentales, 


( 1 )  J.  VICTOEICA  —  VrquiM  y  Mitre,  p.  272.  —  Este  libro, 
4ii«  puede  tomaTse  oomo  el  alegato  de  ana  parte  en  an  plelto,  abonda 
en  docomentos  de  maoho  interns,  qae  deben  leene  sin  olvidar  los  qae 
podrfa  ofreoer  el  alegato  de  la  otra  parte. 
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no  68,  ni  podia  ser  un  sentimiento  simple  6  unico 
en  los  hombres  que  presentaron  esta  proposicion. 
El  mismo  informe  del  Ministro  Yancey  ha  oon- 
servado  el  razonamiento  eon  que  el  Ministro 
del  Gobiemo  de  Buenos  Aires,  V61ez  Sarsfield, 
7  el  senador  Mannol  defendieron  su  proposicion : 
cQue  Buenos  Aires  habia  estudiado  j  trataba 
de  imitar  el  i^emplo  de  Estados  Unidos  de 
America:  habia  iniciado  la  supremacia  de  la 
autoridad  civil  sobre  la  militar  y  desconocla  el 
reino  de  los  caudillos.  Que  V .  E.  habia  gobemado 
este   pais,  mas  6  menos,  bajo  una  tirania  de 

* 

yeinte  aAos.  Que  Y.  E.  habia  demostrado  mala  fe 
al  sitiar  a  Buenos  Aires  en  1852,  despu^s  de 
haber  declarado  a  su  Gobierno  en  19  de  sep- 
tiembre  de  1852,  que,  como  Director  Provisorio  de 
la  Confederacion,  dejaba  a  la  Proyincia  de  Bue- 
nos Aires  en  libertad  de  disponer  de  su  propio 
destine.  Que  tambien  Y.  E.  habia  violado  y  anu- 
lado  los  tratados  de  diciembre  y  enero  de  1854 
y  1855.  Per  consiguiente,  Buenos  Aires  no  podia 
confiar  en  V.  E.  6  hacer  arreglos  para  incorpo- 
rarse  a  la  Confederacion,  mientras  Y.  E.  ocupase 
un  puesto  en  el  poder  civil  6  militar  »,    Hay  en 
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estas  palabras,  como  en  lo  demas  que  el  informe 
refiere,  muchos  temas  de  obseryacion  j  estudio 
de  la  psicologf  a  individual  y  social  de  los  poUticos 
de  aquella  6poca,  que  quedan  un  tanto  fuera  del 
objeto  de  este  libro.  Las  transcriptas  bastan  para 
que  pueda  inferirse  de  ellas,  el  conjunto  de  preo- 
oupaciones  y  sentimientos  que  explicaban  la  opo- 
8ici6n  personal  a  Urquiza,  mantenian  la  8ecesi6n 
&  Buenos  Aires,  y  hacian  estudiar  6  imitar  &  Ea- 
tados  Unidos  en  la  supremacia  de  la  autoridad 
civil  sobrela  militar. 

3.  Elafio  1859  darfa  su  fecha  al  Pacta  de 
Union  entre  Buenos  Aires  y  la  Confederacion. 
Pero  el  Pacto  seria  puesto  sobre  fragiles  bases. 
Los  sentimientos  de  odio  a  Urquiza  eran  muy  in- 
tonsos  en  el  Gobierno,  y  sin  duda,  en  la  mayor 
parte  del  pueblo  de  Buenos  Aires.  La  Legislatura 
de  Buenos  Aires,  habfa  sido  abierta  el  P  de  Mayo 
por  el  Gobemador  doctor  Valentin  Alsina,  con  pa- 
labras, 6  mejor  dicho,  con  un  grito  de  guerra : 
€  Comprendo  bien  que  a  vuestra  satisfaccion  va 
a  mezclarse  un  sentimiento  penoso,  al  saber  que 
hoy  se  intenta  sofocar  la  libertad,  conturbar  la 
paZy  detener  el  progreso.    Si,  seftores,  es  precise 
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decirlo.  El  ircumndo  j  estupido  grito  de  exter- 
minio  y  guerra  4  Buenos  Aires,  ha  sido  altamente 
lanzado.  Los  insensatos  desprecian  la  tremenda 
responsabUidad  que  asumen  ante  Diosy  ante  la 
Bepublica  Argentina,  ante  la  humanidad,  y  ol- 
vidan  que  Buenos  Aires,  forzado  asi  a  desenvai- 
nar  la  espada,  tendra  que  arrojarlos  muy  lejos, 
J  quizas  por  mucho  tiempo  >...  €  Baste  decir,  por 
ahora,  que  esa  guerra,  cuyo  objeto  es  hacer  que 
Buenos  Aires  retroceda  &  las  odiosas  oondiciones 
de  un  pasado  de  liigubre  memoria,  una  guerra 
de  exterminio  material,  politico  y  moral,  una 
guerra  en  odio,  no  tanto  4  los  hombres  de  Buenos 
Aires,  seAores,  cuanto  a  las  instituciones,  a  las 
leyes,  a  los  principios  y  a  la  prosperidad  de  Bue- 
nos Aires :  una  guerra,  en  fin,  en  que  tal  vez  va 
a  fijarse  perdurablemente  el  destine  no  solo  de 
nuestro  Estado,  sine  de  la  Nacion  Argentina; 
sera  un  suceso  de  inconmensurables  resultados, 
aunque  para  obtenerlo,  fuerza  sera  que  el  pais  se 
resigne  4  grandes  saorificios,  como  indudable- 
mente  los  har4.  Entretanto,  seftores,  el  Gobier- 
no,  decidido  4  llenar  totalmente  sus  deberes, 
euenta  con  esa  providencia  que   tantas    voces 
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bendijo  la  bandera  de  Buenos  Aires,  j  cuenta 
con  Tuestro  decidido  apoyo,  oon  la  universalidad 
7  energfa  del  sentimiento  publico,  y  con  esa 
ardiente  repulsidn  que  haUa  en  los  corazones 
generosos  la  sola  idea  de  una  nueva  humilla- 
ci6n,  impuesta  por  una  nueva  tiranla  (apUmsos)^. 
4.  Las  sesiones  de  aquel  aflo  comenzaron  y 
contdnuaron  en  ese  diapason.  El  dfa  4  de  mayo, 
de  la  primera  8esi6n  ordinaria,  fu6  presentado  un 
proyecto  de  ley,  en  que  <  el  Estado  de  Buenos 
Aires  declaraba  piiblica  y  solemnemente  que 
aceptaba  eon  todas  sus  consecuencias,  la  guerra 
que  injusta  6  inconsideradamente  le  ha  declarado 
el  General  Justo  J.  de  Urquiza,  Jefe  de  las 
trece  Provincias  Confederadas,  por  medio  de  ac- 
tos  publicos  y  oficiales>.  El  orador  que  fun- 
daba  el  proyecto  llamaba  &  Urquiza  cgaucho 
despreciable  >,  y  luego  decfa :  <  Aliado  oficial- 
mente  al  partido  federal  que  representa  en  estos 
pafses  toda  clase  de  infamias  y  escandalos,  no 
hay  clase  de  escandalo  6  infamia  que  no  haya 
puesto  en  juego  para  abatir  la  dignidad  del 
pueblo  porteflo.  Invasiones,  depredaeiones  van- 
dalicas,  todo,  todo  lo  ha  intentado ...  A  pesar  do 


-  160  - 

conducta  tan  infame  como  criminal  de  Urquiza, 
Buenos  Aires  lo  ha  tolerado  todo . . .  >  Al  dia 
siguiente  se  presentaba  otro  proyecto  suscrito  por 
Bmilio  Castro,  Emilio  Agrelo,  Antonio  C.  Obli- 
gado,  Carlos  Tejedor,  Jos6  Barros  Pazos,  Juan 
A.  Gelly  y  Obes  y  Rufino  do  Elizalde,  que 
autorizaba  al  P.  E.  c  para  repeler  con  las  armas 
la  guerra  que  ha  declarado  de  hecho  el  Gobierno 
de  las  Provincias  confederadas,  y  continuarla 
dentro  6  fuera  del  territorio  del  Estado,  usando 
de  todos  los  derechos  del  beligerante  >.  Fundo 
el  proyecto  el  doctor  Tejedor,  y  al  hacerlo  decia 
que  la  guerra  serfa  funesta  por  los  medios  que 
se  han  de  emplear  :  c  Con  los  recuerdos  do  la 
tirania  pasada,  con  los  hombres  que  se  han  afi- 
liado  entre  nuestros  enemigos,  con  el  odio  que 
nos  profesan,  ella  tiene  que  ser  por  fuerza  san- 
grienta  y  asoladora:>. 

El  doctor  Rufino  de  Elizalde,  serfa  poco  despues 
Ministro  de  la  Presidencia  de  Mitre  y  candidato 
61  mismo  a  la  Presidencia.  Para  este  orador, 
como  para  el  doctor  Tejedor,  como  para  casi  todos 
los  porteftos  de  entonces,  la  patria  era  Buenos 
Aires;  y  en  cuanto  a  la  composicion   del  ej^r- 
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cito  enemiffo,  era  para  61  de  «  antiguos  rebeldea, 
traidores  a  su  bandera,  escapados  de  laaccion 
de  la  justicia,  criminales  que  teniendo  miedo 
por  erfmenes,  habian  escapade  desde  que  cay6 
Rozas>...  «Los  prisioneros  que  tomemos  Yan  k 
ser  reos  escapados  de  la  justicia,  6  criminales 
famosos.  Es  necesario,  pues,  pro  veer  a  la  justi- 
cia  ordinaria  para  que  pueda  castigar  pronta- 
mente  a  estos  reos  de  delitos  graves,  que  habiendo 
burlado  las  leyes  del  pais  van  a  traemos  la  gue- 
rra  >.  En  la  misma  sesion,  el  doctor  Barros  Pa^os, 
que  pocos  afios  despu6s  serfa  miembro  de  la 
Corte  Suprema  de  Justicia  Federal,  pronunciaba 
un  violentisimo  discurso  contra  el  <  caudillo  san- 
guinario  de  Entre  Rios  >  y  el  €  h6roe  infame  de 
los  degiiellos  de  Vences  >,  y  terminaba  con  esta 
proclama  militar :  « aceptemos  la  guerra,  sin 
tregua,  sin  cuartel,  sin  capitular  jam&s  con  el 
caudUlo  y  sus  secuaces,  y  si  nos  vi^semos  en  la 
necesidad  de  poner  el  pie  en  el  territorio  de  la 
Confederacion,  quememos  como  Cort6s  las  naves, 
recordando  que  no  hay  salvacidn  mas  que  en  el 
triunfo.  El  proyecto  fu6  unanimemente  apro- 
bado. 

11 
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En  la  misma  sesion  se  present6  otro  que  desti- 
naba  veinte  millones  de  pesos  moneda  corriente, 
<  exclusivamente  a  sufragar  los  gastos  que  ori- 
gine  la  defensa  j  seguridad  del  territorio  7  so- 
berania  del  Estado,  para  repeler  la  guerra  a  que 
es  provocada  por  el  Gobierno  de  las  Provincias 
Coofederadas  >.  Se  voto  inmediatamente. 

En  la  seslon  siguiente  (11  de  mayo)  se  pro- 
sentaron  varios  proyectos  que  dieron  lugar  a 
an&logos  discursos :  uno  que  imponfa  la  pena  de 
dos  afios  de  servicio  en  la  frontera,  4  todos  los 
que  habfan  suscripto  solicitudes  de  guerra  contra 
el  Estado,  y  entraran  en  61  sin  permiso  especial, 
con  justa  causa.  Otro,  en  que  se  declaraba  al 
General  Urquiza  y  a  todos  los  que  directa  6  in- 
directamente  contribuyeran  a  hacer  la  guerra  al 
Estado  de  Buenos  Aires,  responsables  con  sus 
bienes,  de  todos  los  gastos  que  fueran  necesarios 
para  repeler  sus  injustas  agresiones.  Un  tercer 
proyecto  declaraba  <  traidores  a  la  Patria  a  los 
hijos  de  Buenos  Aires  que  han  firmado  los  pro- 
nunciamientos  de  los  diversos  pueblos  de  la 
Confed^raeion,  pidiendo  la  guerra  contra  este 
Estado  y  el  exterminio  de  sus  hijos  >.  El  doctor 
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Monies  de  Oca  <^>  fundaba  la  mocion  de  dar 
un  manifiesto  que  expresara  &  las  Provincias  las 
razones  que  se  tenian  para  aceptar  la  giierra,  j 
el  distinguido  hombre  publico  llamaba  a  Urquis&a 
<  el  tigre  de  Montiel  >.  Su  discurso  no  era  infe- 
rior k  los  otros  en  invectivas  violentas. 

6.  Enardecidas  asi  las  pasiones^  j  estimula- 
das  por  la  discusion  de  la  prensa  j  la  formacion 
de  un  partido  que  querfa  la  reincorporacion  in- 
mediata,  se  explica  que  fueran  rechazadas  las 
proposiciones  de  paz  j  las  mediaciones  como  la 
del  Ministro  de  los  Estados  Unidos. 

El  Gobierno  de  la  Confederacion  protestaba 
est^rilmente  contra  las  imputaciones  de  intentar 
la  guerra,  en  que  se  mostraban  unanimes  el  Go- 
bemador  y  la  Legislatura  de  Buenos  Aires.  El 
Vice  Presidente  de  la  Confederacion,  Dr.  del  Ca- 
rril,  decreto  el  20  de  mayo,  la  interdiccion  de 
todos  los  puertos  de  la  Confederacion,  para  el 

■ 

comercio  y  comunicacion  con  Buenos  Aires,  por 


<1)  D.  Vaanel  Agnsto,  distingnido  m6dioo  y  polltioo,  que  ooap6  el 
MlniBterio  de  Beladones  Bzteriores  en  1879  y  faUeci6eiil881;  tio  del 
piofesor  de  derecho  oonstitacional  del  mismo  nombre,  tambita  ez-Minit- 
tro  deBeladoneeEzterioree. 
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<  haberse  permitido  el  Gobierno  de  esta  ultima 
interceptar  el  trafico  legitimo  con  los  puertos  de 
la  Confederacion,  deteniendo  buques  neutrales, 
J  sustrayendo  de  alios  cargamentos  que  condu- 
efan  para  estos  puertos,  bajo  la  seguridad  de  la 
paz  existente,  y  de  la  fe  de  los  tratados>. 

Las  reeriminaeiones  eran  analogas  a  las  que 
partian  de  Buenos  Aires. 

<  Debiendo  el  Gobierno  impedir,  por  otra  parte, 
decia  el  decreto,  el  efecto  de  las  maquinaciones 
subversivas  que  los  mandataries  de  aquella  loca- 
lidad  no  ban  cesado  de  poner  en  obra  para  alte- 
rar  el  orden,  y  perturbar  la  paz  piiblica  en  la 
Confederacion,  y  muy  especialmente  al  presente, 
que  por  documentos  publicos  se  confirma  este 
indigno  proposito,  disimulado  pero  practicado 
perfidamente  en  el  espacio  de  cinco  afios  conse- 
cutivos  >. 

Otro  decreto  del  mismo  dia  puso  todas  las  fuer- 
zas  de  la  Confederacion  al  man  do  del  General 
Urquiza,  a  quien  faculto  para  movilizar  las  que 
fueren  necesarias  sobre  cualquier  punto  del  terri- 
torio  de  la  Nacion,  con  el  objeto  de  atender  4  la 
seguridad  de  la  Confederacion,  hasta  afirmar  la 
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integridad  nacional.  La  or  den  contenia  la  fa- 
cultad  de  reducir  a  Buenos  Aires  per  la  fuerza; 
el  art.  3^  Uamaba  al  Oobiemo  de  la  misma 
c  autoridad  rebdde  > .  En  los  fundamei\to8  del  de- 
creto  se  lee :  <  que  el  Oobernador  de  Buenos  Ai- 
res, rasgando  el  velo  de  sus  miras  siniestras,  ha 
supuesto  la  declaracion  por  parte  de  la  Confede- 
racion,  de  una  guerra  de  hecho  contra  Buenos 
Aires,  no  obstante  no  poder  eitar  un  solo  acto 
gubemamental  en  que  fundar  su  aserto;  que 
tanto  en  el  mensaje  del  Oobernador  don  Valen- 
tin Alsina,  k  la  Camara  Legislativa,  como  en  las 
leyes  ultimamente  sancionadas  por  ella,  se  for- 
mula clara  y  distintamente,  la  declaracion  de  la 
guerra  contra  la  Confederacidn  Argentina;  que 
en  los  citados  actos  oficiales,  el  gobernante  de 
Buenos  Aires  ha  soUcitado  autorizacion  para  le- 
vantar  fondos  con  que  hacer  la  guerra,  y  para 
Uevarla  dentro  y  fuera  del  territorio  de  la  Pro- 
vincia,  y  se  le  ha  otorgado ;  que  por  la  orgullosa 
6  insolente  determinaci6n  del  Gobierno  de  Bue- 
nos Aires,  de  no  recibir  comunicacion  alguna  del 
Qobiemo  Nacional,  toda  iniciativa  pacffica  y  fra- 
ternal   se   ha  hecho  humanamente   imposible; 
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que  recientemente,  la  inhibicion  notificada  a  nues- 
tro  Agente  comercial,  para  que  no  pueda  desempe- 
flar  sus  funciones  en  la  ciudad  de  Buenos  Aires, 
salvo  los  respetos  debidos  a  su  persona  y  conducta 
intachable,  sirve  solamente  para  moderar  el  odio 
J  aversion  de  aquel  Gobierno  a  cualquier  rela- 
cion  naeional,  civil,  comercial  6  polftica  con  la 
Confederacion  Argentina,  en  desprecio  de  todos 
los  sentimientos,  obligaciones  j  conveniencias 
sociales;  que  ante  esa  actitud  b61ica,  ofensiva 
y  procaz,  es  indispensable  colocar  el  poder  mili- 
tar  de  la  Nacion,  al  cargo  y  direccion  del  jefe 
ilustre,  que  tantas  pruebas  ha  dado  de  su  lealtad 
y  respeto  a  la  ley>. 

6.  Tal  era,  segiin  la  fuente  de  documentos 
oficiales,  la  disposicion  de  animo  que  debia  con- 
ducir  a  uno  y  otro  bando,  armados  a  la  batalla 
de  Cepeda.  El  ejSrcito  de  Buenos  Aires,  man  dado 
por  el  General  Mitre,  fu6  vencido,  y  el  ej6rcito 
vencedor,  al  mando  de  Urquiza,  avanzo  hasta  la 
ciudad.  Despu6s  de  los  discursos  heroicos  que  he 
recordado,  ningun  epilogo  m&s  autorizado  que  el 
del  General  Mitre.  «  Vino  el  8  de  noviembre,  dice, 
y  todos  desesperaron.   La  Legislatura  apoyada, 
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en  una  parte  del  ej6rcito,  conspir6  contra  la  si- 
tuacion.  El  miedo  fu6  su  poderoso  auxiliar.  Te- 
jedor  trato  con  Urquiza». 

Con  la  mediacion  del  Gk)biemo  del  Paraguay, 
repreeentado  por  el  General  don  Francisco  Solano 
Lopez,  se  celebro  en  San  Jos6  de  Flores,  el  10  de 
noviembre  de  1859,  el  llamado  Pacto  de  Union. 
Por  este  Pacto,  Buenos  Aires  declar6  ser  parte 
integrante  de  la  Confederacion  Argentina,  j  que 
<  verificaria  su  incorporacion  por  la  aceptacion  j 
jura  solemne  de  la  Constitucion  Nacional>.  Se  es- 
tipulo  que  una  Convenci6n  Nacional  examinara 
la  Constitucion  sancionada  en  mayo  de  1853,  vi- 
gente  en  las  demas  Provincias  Argentinas ;  si  la 
Conyenci6n  Provincial  aceptara  la  Constitucion 
de  1853,  seharla  jurarsolemnemente  en  Buenos 
Aires ;  y  en  el  case  en  que  la  Convencion  Provin- 
cial manifestare  que  tenia  que  hacer  reformas  en 
la  Constitucion,  esas  reformas  serfan  comunica- 
das  al  Gobiemo  Nacional,  para  que  el  Congreso 
decidiera  convocar  una  Convencion  ad  hoc  que 
tomara  en  consideracion  las  reformas,  a  la  cual 
Convencion,  la  Provincia  de  Buenos  Aires  envia- 
ria  sus  diputados  con  arreglo  a  su  poblacion,  y 
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racion  inmodiata  j  definitiva  de  Buenos  Aires  & 
la  Confederacion  Argentina,  sin  mengua  de  nin- 
gnno  de  los  derechos  de  la  soberanla  local  reco- 
nocidos  como  inherentes  a  las  Provincias  Confe- 
deradas  y  declarados  por  la  propia  Constitucidn 
Nacional  >. 

7.  Vistas  las  animosidades  con  que  habia 
comenzado  el  afio  politico  de  1869,  estas  decla- 
raciones  de  afecto,  consecutivas  de  un  heoho  de 
armas,  no  podian  arraigar  hondamente  en  el 
espfritu  de  los  porteflos,  que  sentian  la  hu- 
millacion  de  la  derrota  por  encima  de  los  en- 
tusiasmos  por  la  unidad  nacional.  El  patriotismo 
localista  continuo  manifiesto  y  subsistio  por 
muchos  afios  mas.  Fu6  electo  por  ley  de  2  de 
mayo  de  1860,  Qobernador  constitucional  del 
Estado  de  Buenos  Aires,  el  General  don  Barto- 
lomS  Mitre.  No  tiene  valor  la  censura  que  se 
le  ha  hecho  de  que  contipuara  usando  el  titulo  de 
Gobemador  del  Estado,  en  yez  de  Gobemador  de 
la  Provincia,  despu6s  del  Pacto  de  union,  desde 
que  subsistia  la  Constitucion  de  1854,  no  estaba 
aiin  jurada  la  reincorporacion,  y  la  ley  de  su 
nombramionto  le  daba  la  designacion  que  acabo 
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de  recordar.  El  Gobemador  electo  se  recibio  del 
cargo  el  dia  siguiente^  j  en  sus  discursos  declar6 
que  marcharia  decididamente  &  la  realizacion  de 
la  union  argentina,  a  la  mas  pronta  incorpora- 
ci6n  de  Buenos  Aires  al  resto  de  la  familia  ar- 
gentina^  como  el  mejor  medio  de  asegurar  su  paz 
en  lo  presente  j  hacer  la  felicidad  en  lo  future, 
pero  salvando  siempre  el  decoro,  los  derechos  y 
los  intereses  de  Buenos  Aires,  sin  retroceder  ante 
nada  y  ante  nadie,  para  que  en  ningun  caso  fue- 
ran  menoscabados.  Este  lenguaje  deja  la  impre- 
si6n  de  que  los  tannines  afectuosos  del  Pacto  de 
union  no  estaban  perfectamente  consolidados 
en  los  animos  del  partido  dominante  en  Buenos 
Aires,  que  con  la  mayoria  legislativa  habia  nom- 
brado  gobernador  al  vencido  en  Cepeda.  Se  acen- 
tua  mas  aun  esta  impresion,  con  el  recuerdo  de  las 
luchas  contra  Ur quiza :  un  parrafo  del  discurso 
dice  que  para  realizar  su  programa  cuenta  el 
gobiemo  <  con  la  decisi6n  y  las  virtudes  cfvicas 
de  la  valerosa  guardia  nacional  cefiida  con  la 
triple  corona  de  Septiembre,  del  Sitio  y  de  Ce- 
peda >.  Estas  palabras  debieron  parecer  k  su 
autor  eonvenientes  para  responder  a  alguna  parte 
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del  sentimiento  publico  j  de  la  asamblea  legis- 
lativa  a  la  cual  se  dirigfan^  pero  en  si  mismas  no 
eran  propias  de  una  politica  de  olvido  de  las  di- 
sidencias  pasadas,  de  los  enconos  j  de  los  odios 
que  debfan  darse  por  extinguidos ;  j  en  efecto 
no  lo  estaban.  En  el  lenguaje  de  aquella  6pooa 
se  habla  hablado  tanto  del  pueblo  de  Buenos 
Aires,  de  su  herofsmo,  de  sus  grandes  virtudes 
cfvicas,  de  su  valor  guerrero,  eran  tan  recientes 
los  vituperios  contra  Urquiza,  c  el  gaucho  san- 
guinario  >,  el  c  degollador  »,  el  c  tirano  >,  el 
cinfame  de  todas  las  infamias  >,  que  la  16gica  de 
los  sentimientos  se  rebelaba  contra  el  hecho  de 
tener  que  aceptar  la  obra  de  la  union  nacional  j 
de  la  Constitucion,  realizada  por  quien  habia  side 
objeto  de  tantas  invectivas. 

Es  de  notarse  que  en  este  discurso,  como  en 
otros  actos  piiblicos  del  General  Mitre,  aparece 
expresado  el  sentimiento  de  la  union  nacional. 
El  Presidente  de  la  Asamblea,  sefior  don  Emilio 
Castro  contesto  el  discurso  del  Gobernador,  ex- 
presando  tambien  el  deseo  de  la  union  argentina. 
€  Graves  son  los  compromises  que  habeis  con- 
trafdo,   dijo,    pero    las    solemnes  palabras  que 
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acabais  de  pronunciar  llenan  de  satisfaccion  el 
coraz6n  de  los  que  aman  la  nacionalidad  argen- 
tina,  la  libertad  y  la  paz.  Vais  a  tener  la  gloria 
de  que  durante  vuestra  administracion  reaparezoa 
unida  la  antigua  Republica  Argentina ;  y  Buenos 
Aires,  en  cuyo  recinto  se  ha  salvado  la  libertad  de 
la  Repiiblica,  tiene  derecho  a  esperar  que  su  rein- 
corporacion  no  sea  un  sacrificio  para  nadie>. 

8.  De  estos  antecedentes  j  de  los  que  he 
recogido  en  el  capitulo  precedente,  puede  con- 
cluirse  que  de  uno  y  otro  lado^  los  gobiemos  de 
las  dos  fracciones  que  regian  los  destines  del 
pais,  aspiraban  a  un  solo  e  id6ntico  proposito: 
la  unidad  nacional  bajo  el  imperio  de  una  Cons- 
titucion.  Pero  una  disidencia  quo  comenzo  por 
ser  principista  en  1852,  se  transformo  en  una 
pasion  de  antipatia  y  de  odio  intense,  que  llev6  a 
la  segregaeion  de  Buenos  Aires  y  al  constante 
estado  de  guerra  que  no  terminaria  sine  con  la 
batalla  de  Pavon,  cuando  la  fraccion  vencida  en 
1859  hubiera  logrado  el  predominio  en  el  Gobier- 
i^o>  7  ya  ©1  mismo  Urquiza,  realizado  su  objeto, 
facilitaria  con  su  actitud  y  su  conducta,  la  aspi- 
racion  comiin  suya  y  de  los  vencidos  en  Cepeda. 
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La  idea  de  una  base  popular  para  la  Constitu- 
ci6n  de  1863, 6  sea  el  as|)ecto  principista  de  la  di- 
sidencia  de  1852,  subsistiria  aiin  en  1860,  7  la 
aspiracion  de  dar  esa  base  popular  a  la  Consti- 
tucion,  superaria  en  el  pensamiento  del  General 
Mitre,  tal  vez,  a  la  importancia  efectiva  de  alguna 
de  las  reformas  introducidas  por  la  (jonvencion 
de  1860.  Asl  resulta  de  los  parrafos  de  su  carta 
al  doctor  J.  Carlos  Gomez,  que  transcribe  de  su 
biografia :  c  Fu6  entonces  que  en  las  mismas 
columnas  que  habia  dejado  usted  hu6rfanas  de 
su  brillante  pluma,  abrimos  campafia  en  favor 
de  la  reforma  de  la  Constitucion,  para  salvar  el 
derecho  de  Buenos  Aires  7  dar  &  la  organiza- 
cion  nacional  una  base  solida  7  popular.  Esta 
ideatriunfo  en  la  Conveneion  de  Buenos  Aires, 
7  la  hice  triunfar  en  la  Conveneion  Nacional, 
con  el  auxilio  del  mismo  Derqui  7  del  mismo  Ur- 
quiza,  poniendo  a  la  Constitucion  Nacional  el 
sello  de  nuestra  libre  7  soberana  sancion,  7  arro- 
jando  a)  viento  los  ultimos  pedazos  del  Acuer- 
do  de  San  Nicolas >.  ^^> 


<  1 )  En  Arengtu,  ed.  de  La  Naci6n,  t.  3,  p.  268. 


CAPITULO  XI. 

El  federalismo  tedrico  j  la  Constitaddn 

de  1860. 


1.  Indioioa  del  fedenlitmo  te6rioo  en  lu  primeras  aesionee  de  la 
Convenci^n  Proyinoial.  —  2.  Priraene  objecionee  4  la  Coniti- 
tiici6ii  de  18S3.  —  3.  Deolaracionei  expUdtaa  de  la  inflaencia 
de  la  teorla  oonetitaoloiial  norte  amerioana.  —  4.  Ilogismo  del 
Informe  de  la  Comisidn  Revisom.  —  b.  Panto  de  paiiida  del 
derecho  pftblloo  argentine,  iiegan  la  mlmna  Gomisi6n  --6^ 
Factores  ^Uoofl  en  la  difionltad  de  oonetitnir  on  gobierno 
argentine.  —  7.  Qa6  revelarla  el  analials  maa  detenldo  del 
mismo  Informe.  —  8.  El  diBonno  del  doctor  Veiez  Banf ield  y 
la  iluHidn  del  federalismo.  —  0.  Loe  grandet  defeetoB  de  la 
ConstitnciOn  del  53,  segtbi  el  doctor  Veiea  Sarsfield.  — 10.  La 
ConstitnciOn  de  1860  mAs  eabordinada  4  la  teorla  que  la  de 
1853.  —  11.  La  edaoaoi6n  polUioa  del  Norte  y  del  Sad  de  Am6ri- 
oa,  al  salir  del  dominio  colonial. 


1.  Esta  vez  debia  realizarse  la  uni6n.  Entre- 
tanto,  elmodelo  noite  americano  seguia  trabajando 
las  mentes  deseosas  de  un  r6gimen  de  libertad  y 
buen  gobierno,  que  favorecia  el  progreso  material 
7  la  civilizaci6n  del  pais.  Tambi6n  lo  habria  fa- 
Yorecido  la  moderacion  de  los  odios  y  de  las  pa- 
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siones  enconadas  contra  Urquiza;  pero  de  esto 
no  se  tenian  modelos  a  mano 

Con  tal  mezcla  de  antipatias  personales,  de 
sentimientos  hostiles,  de  localismo  al  cual  se  en- 
contraban  unidos,  como  elementos  de  compensa- 
cion,  los  de  provincianos  como  V61ez  Sarsfield  y 
Sarmiento,  j  bajo  la  influencia  de  la  literatura 
de  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  se  abrio 
la  Convencion.  Formaron  parte  de  ella  muchos 
de  los  mas  ardientes  oradores  de  la  Legislatura 
provincial,  que  no  se  midieron  en  las  invectivas 
contra  Urquiza,  y  muchos  de  los  porteftos  que 
recordaban  el  Once  de  Septiembre,  el  Sitio  y 
Cepeda,  como  las  jornadas  de  gloria  dela  patria 
portefia. 

En  la  segunda  sesion  preparatoria,  la  Conven- 
cion recibio  una  nota  del  Ministro  de  Gobiemo 
doctor  Carlos  Tejedor,  dirigida  <  A  los  sefiores  di- 
putados  electos  para  la  Convencion  Provincial  >. 
Los  celos  del  Estado  de  Buenos  Aires  aparecie- 
ron  a  proposito  de  la  formula  del  juramento  que 
se  habia  propuesto,  y  asf  se  discutio  en  dos  se- 
siones,  si  se  debia  usar  el  nombre  de  Provincia  6 
el  de  Estado.  El  ejemplo  de  los  Estados  Unidos 
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86  tenia  preeente  aun  para  estas  dificultades,  que 
eran  ja  de  menor  cuantfa.  El  doctor  Roque  P6- 
reZy  que  se  ezpresd  con  mucha  cordura,  utiliz6 
el  argumento  de  la  comparacidn  con  el  modelo. 
<Si  hemos  de  estar  al  espiritu  de  la  Constitucion 
de  los  Estados  Unidos,  decia,  veremos  que  la  pa- 
labra  estculo  que  ae  aplica  a  los  pueblos  de  la 
Union,  tiene  menos  alcance  que  la  palabra  pro- 
fdnciay  que  se  ha  consignado  en  la  Constitucion 
de  las  Provincias  confederadas>.  Y  su  demos- 
tracion  tomaba  pie  en  la  comparacion  de  las  atri- 
buciones  que  la  Constitucion  del  Norte  da  al  po- 
der  general  para  envlar  a  los  Estados,  agentes  con 
jurisdiccion  propia.  Las  posteriores  notas  del 
Gobierno  fueron  ya  dirigidas  &  la  Convencion  dd 
Estado. 

2.  Digo  que  los  hombres  de  Buenos  Aires, 
como  se  les  ha  llamado,  Uevaban  el  lenguaje  de 
BUS  recientes  pasiones  a  la  Convencion,  aun  los 
que  no  podf  an  inspirarse  en  el  sentimiento  de  la 
patria  portefia.  En  un  discurso  de  tono  templado 
7  serene,  de  Rarmiento,  en  la  primera  sesion  or- 
dinaria,  decfa  de  la  Constitucion  de  1853,  que  no 
habfa  nacido  de  la  libertad,  que  no  fu6  examina- 

12 
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da  por  los  pueblos,  que  fu6  mandada  obedecer 
desde  un  campamento,  en  un  cuartel  general  de 
uu  ej6rcito.  Es  sabido,  agregaba,  que  Buenos 
Aires,  por  error,  si  se  quiere  6  por  cualquier  otra 
causa,  mira  con  antipatfa  esa  Constitucion,  que 
le  tiene  prevencion  j  que  jamas  la  union  de  los 
pueblos  puede  hacerse  solidamente  cuando  exis- 
ten,  esas  preocupaciones. 

3.  El  c  Redactor  de  la  Coniisi6n  Examinado- 
ra  >  f u6  explicito  en  cuanto  a  la  influencia  de  la 
teoria  constitucional  de  los  Estados  Unidos,  sobre 
sus  decisiones  y  su  proyecto  de  reformas  a  la 
Constitucion  en  examen.  c  Una  vez  aceptado  el 
hecho  establecido,  de  la  forma  federal,  (que  es 
la  ley  del  Estado,  la  base  sobre  la  cual  se  ha  pac- 
tado )  la  base  de  criterio  de  la  Comision,  al  for- 
mular  sus  reformas,  ha  side  la  ciencia  y  la  expe-  • 
rienciade  la  Constitucion  analoga  6  semejante, 
que  se  reconoce  como  la  mas  perfecta,  la  de  los 
Estados  Unidos,  por  ser  la  mas  aplicable  y  haber 
sido  la  norma  de  la  Constitucion  de  la  Confe- 
deracion.  Asi,  muchas  veces  ha  debido  acudir  a 
su  texto,  en  caso  de  duda  6  deficiencia,  utilizando 
&  la  vez  el  caudal  de  las  leyes  suplementarias 
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que  la  aclaran,  asi  eomo  al  ouerpo  de  doctrina 
que  ellas  forman ;  porque,  sin  esto,  la  ley  argen- 
tiua  serfa,  en  muchas  de  sus  partes,  letra  muer- 
ta,  sin  significado  alguno>.  Elproblemade  la  or- 
ganizacion  constitucional  se  resolvfa  de  este  modo 
en  t^rminos  analogos  k  la  solucion  de  1863 :  dada 
la  base  de  la  forma  federal,  consagrada  por 
la  fuerza  de  la  palabra  como  satisfacci6n  del  cau- 
dillismo  dominante  en  aquella  6poca,  y  consa- 
grada por  la  tendencia  separatista  y  las  antipa- 
tfas  de  Buenos  Aires,  ajustar  al  hecho  la  teorfai 
de  una  organizacion  parecida,  aunque  puesta  esta 
ultima  sobre  bases  historicas  y  sociales,  y  sobre 
una  edueacion  del  pueblo  en  las  practicas  de  la 
libertad,  bien  diferente  por  cierto,  de  la  que  ha- 
bfan  alcanzado  los  pueblos  argentinos,  en  medio 
de  su  cuasi  barbarie  y  despotismo. 

c  La  Comision  no  ha  desconocido  al  adoptar 
esta  regla  de  criterio,  agregaba  el  mismo  docu- 
mento,  que  cada  pueblo  tienesu  modo  de  ser  pe- 
culiar, sus  principios  fundamentales  de  gobiemo, 
encamados  en  sus  costumbres,  en  sus  anteceden- 
tes  historicos,  sus  instituciones  de  hecho,  que  no 
est&n  escritas  y  que  tienen  toda  la  fuerza  de  la 
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ley  aceptada,  y  por  consecuencia,  que  cada  pueblo 
tiene  en  si  mismo  suconstitucion,  y  que  no  es  po- 
sible  organizar  bien  una  nacion  en  teoria,  pros- 
cindiendo  totalmente  de  las  leyes  del  tiempo  y 

delespacio Pero  ha  reconocido  tambi6n   que 

no  obstante  estas  verdades  practicas,  el  legisla- 
dor  debe  propender  siempre  alevantar  los  hechos 
&  la  altura  de  la  razon,  poniendo  a  la  ley  de 
parte  de  6sta,  en  vez  de  capitular  con  los  hechos 
que  no  tienen  razon  de  ser ;  porque,  como  lo  ha 
dicho  un  c61ebre  pubHcista,  legislador  tambi^n 
de  una  confederacion,  si  las  costumbres  influyen 
poderosamente  sobre  la  ley,  la  ley  a  su  vez 
ejerce  su  influencia  sobre  las  costumbres ;  y  tan 
irracional  seria  lanzarla  violentamente  contra  la 
corriente  de  las  opiniones,  como  cobarde  e  impru- 
dente  dejarla  arrastrar  a  merced  de  ella.  > 

Yeremos  despu6sque  aun  en  la  adopcion  de 
estos  principios,  la  Convencion  fu6  mas  teorica 
que  practica,  y  tuvo  menos  en  cuenta  las  circuns- 
tancias  particulares  que  las  enunciaciones  prin- 
cipistas.  Entre  tanto,  advi^rtese  que  la  imitaci6n 
del  modelo  se  repite  y  declara  una  vez  mas  en  el 
mismo  Informe,  cuando  dice  c  que  siendo  hasta  el 
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presente  el  gobiemo  democratico  de  los  Estados 
Unidos,  el  ultimo  resultado  de  la  logica  humane, 
porque  su  Constitucion  es  la  linica  que  ha  side 
hecha  por  el  pueblo  y  para  el  pueblo,  sin  tener 
en  vista  ningiin  interns  bastardo,  sin  pactar  con 
ningiin  heoho  ilegitimo,  habrfa  tanta  presuncidn 
como  ignorancia,  en  pretender  innovar  en  materia 
de  derecho  constitucional,  desconociendo  las  lee- 
ciones  dadas  por  la  experiencia,  las  verdades  acep- 
tadas  por  la  conciencia  del  g^nero  humane  >.  En 
cuanto  al  derecho  federal,  dice  todavia,  que  <  no 
tenfamos  titulos  para  enmendar  6  mutilar  las  le- 
yes  de  la  nacion  que  ha  fundado  y  consolidado 
practicamente  las  instituciones  federativas,  apo- 
yandose  en  esos  mismos  principios,  invocando 
nosotros  el  especioso  pretexto  de  la  originaHdad 
6  de  las  especialidades  nacionales,  porque  la 
verdad  es  una,  y  sus  apUcaciones  solo  tienen  auto- 
ridad  cuando  cuentan  con  la  sancion  del  6xito>. 
En  este  parrafo  iba  la  r6plica  k  Alberdi,  que 
habia  querido  que  la  Constitucion  fuera  original, 
dentro  de  las  formas  del  modelo,  y  sostenia  que 
toda  Constituci6n  debia  serlo. 

4.  No  puede  convenirse  en  la  logica  de  este 
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Informe.  Tan  pronto  son  las  costumbres  las  que 
determinan  una  Constitucion  que  no  esta  escrita, 
pero  que  tiene  toda  la  fuerza  de  la  ley  aceptada, 
y  se  reconoce  cuerdamente  que  no  puede  organi- 
zarse  una  nacion  con  una  teoria,  como  se  declara 
que  no  se  tiene  derecho  de  tocar,  enmendar  ni 
•mutilar  las  leyes  de  la  nacidn  que  ha  fundado 
las  instituciones  federativas,  de  lo  que  deberfa 
seguirse,  quelo  linico  admisible  como  Constitucion 
Argentina  seria  la  traduccion  castellana  de  la 
Constitucion  de  los  Estados  Unidos. 

No  tengo,  en  verdad,  que  ocuparme  de  los  fun- 
damentos  del  Informe,  como  logica  6  como  de- 
recho constitucional  practice ;  me  basta  mostrar 
con  las  palabras  transcriptas,  de  que  manera  acep- 
ta  y  se  somete  a  la  autoridad  de  la  teorfa  norte 
americana,  sin  considerar  todos  los  factores  que 
en  Estados  Unidos  han  podido  valer  para  el  esta- 
blecimiento  del  gobiemo  y  regimen  de  libertad, 
de  justiciay  de  progreso  que  se  admira. 

No  advirtieron  los  mismos  autores,  que  enre- 
daban  su  razonamiento  en  un  sofisma,  cuan- 
do  derivaban  del  regimen  federativo  tantos  be- 
neficios  que  dan  especial  caracter  a  la  ciyilizaci6n 
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norte  americana,  ^PorquSno  atribuirlos  atantos 
otros  hechos  historicos,  sociales  6  religiosos,  que 
diferencian  el  pueblo  angloamericano  delnuestro? 
Si  el  regimen  federal  fuera  la  verdad  una  j  unica^ 
todos  los  pueblos  de  la  tierra  serian  capaces  de 
aplicarlo  y  obseryarlo.  No  parece  posible  que  se 
pueda  hoy  sostener  tal  proposici6n. 

5.  El  Informe  va  aiin  mas  alia  que  lo  expues- 
to  al  atribuir  autoridad  a  lateorfanorteamericana. 
Para  61,  no  hay  derecho  publico  argentino,  ni  fe- 
deracion  como  derecho,  sino  a  partir  de  la  Cons- 
titucion  de  1853,  cvaciada  en  el  molde  de  la  de 
los  Estados  Unidos>.  La  federacion,  como  parti- 
do  militante  no  dio  origen  a  ningun  derecho  pu- 
blico argentine.  El  tratado  conocido  con  la  deno- 
minacidn  de  Liga  del  Literal,  agrega,  no  fu6  en 
realidad  sino  una  liga  de  gobiernos  despoticos  que 
no  tuYO  un  solo  dia  de  existencia,  por  lo  que  res- 
pecta  al  derecho.  Invocado  despu6s  como  base  de 
reorganizacion  polftica,  solo  ha  servido  para  auto- 
rizar  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  qu^  como  hecho 
comprometio  la  integridad  nacional,  dividiendo 
a  la  Republica  en  dos  campos  armados,  y  como 
derecho,  reacciono  contra  los  principles  conserva- 
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dores  que  podfan  cimentar  la  asociacion  politica. 
Y  al  recordar  los  fundamentos  del  Acuerdo,  los 
condena  como  un  error  c  que  tuvo  por  origen  el 
prurito  de  elevar  a  la  categoria  de  antecedentes 
constitucionales,  las  paginas  fugitivas  de  un  de- 
recho  publico  que  nunca  tuvo  existencia  real,  y 
que  jamas  represento  otra  cosa  sino  las  aspira- 
ciones  impotentes  de  los  teorizadores  del  hecho 
oonsumado,  que  pretendfan  sujetar  a  la  rogla  la 
yiolencia  6  los  sofismas  de  los  que,  capitulando 
con  su  conciencia,  se  dejaban  arrastrar  por  la 
mano  del  arbitrario  >. 

6.  Los  hechos  anteriores,  invocados  tantas 
Teces,  despu6s  de  la  Constitucidn  federal,  como 
fundamento  del  sistema,  no  valian  nada  ni  de- 
bfan  ser  invocados  como  fuente  del  derecho  fede- 
ral, &  juicio  de  la  Oomision  que  proyectaba  acen- 
tuar  el  federalismo  a  la  norte  americana,  de  la 
Constitucion  mixta  de  1853.  Segiin  ella,  todavfa, 
€  no  fueron  simples  formas  de  gobiemo  las  que 
armaron  a  los  pueblos,  unos  contra  otros ;  en  el 
fondo  de  todas  las  cuestiones  habia  algo  mas  se- 
rio  que  dividia  profundamente  a  los  partidos :  era 
la  razon  que  no  podia  transigir  con  la  violencia. 
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que  no  podia  pactar  el  derecho  con  el  hecho,  sin 
abdicar  el  primero  de  bus  principios,  y  sin  que  el 
segundo  se  oonvirtiese  &  su  vez  en  derecho  positi- 
vo  J  expreso.  La  transformacion  se  oper6en'parte, 
en  el  Congreso  de  Santa  Fe  que  dicto  la  Constitu- 
cion  de  1853,  obligatoria  tan  solo  para  trece  Pro- 
vincias,  con  excepcion  de  Buenos  Aires,  que  se 
constituyo  en  estado  disidente  en  uso  de  su  pro- 
pia  soberanfa  >.  E}ste  es  el  punto  de  partida.  c  Solo 
desde  entonces  se  encontraron,  uno  en  presencia 
de  otro  dos  derechos:  el  derecho  nacional  que 
representaba  la  Confederacion,  calcado  sobre  la 
Constituci6n  de  los^Estados  Unidos,  j  el  derecho 
de  Buenos  Aires  expresion  de  la  soberanla  pro- 
vincial, que  tenia  sus  raices  en  el  pasado  ( aquf 
tienen  valor  los  antecedentes  hist6ricos  antes  ne- 
gados  )  perfeccionado  por  el  progreso  de  sus  ideas 
democr&ticas>. 

7.  El  an&lisis  mas  detenido  de  este  documen- 
to,  tan  interesante  como  explicacion  del  federalis- 
mo  de  la  Constitucion  de  1860,  demostraria,  entre 
otras  cosas,  la  influencia  de  lecturas  filos6fica8, 
7  de  ideas  morales  que  acordaban  a  la  raz6n 
el  supremo  imperio  sobre  los  hechos  sociales; 
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y  entendfan  posible  ajustar  una  sociedad  a  un 
molde  determinado,  sin  mayor  consideracion  de 
los  hechos  reales,  criterio  bien  diverso  del  que 
inspiro  la  Constitucion  de  1853,  en  que  la  in- 
fluencia  de  las  eircunstaneias  de  hecho  domina- 
ban  el  modelo  elegido.  Se  encontrarfa  en  61  la 
mayor  influeneia  de  las  lecturas  que  contienen  la 
teoria  literaria  de  la  Constitucion  de  los  Estados 
Unidos,  y  originan  la  concepci6n  abstracta  de 
un  federalismo  que  se  entiende  bueno  para  to- 
dos  los  pafses  y  en  todas  las  eircunstaneias; 
sin  advertir  que  no  se  trata  de  un  instrumento 
de  musica,  tan  f&cil  de  haeer  sonar  como  un 
organo  de  manubrio,  sine  del  mas  complicado 
sistema  de  instituciones  politicas  que  se  haya 
concebido,  como  producto  original  de  un  pueblo 
educado  en  el  mas  alto  sentimiento  individua- 
lista  del  derecho.  Se  encontrarian  en  61  las  pasio- 
nes  de  1852,  que  no  perdieron  ocasion  de  pro- 
testar  una  vez  m&s  contra  el  Acuerdo  de  San 
Nicolas,  contra  los  precedentes  que  invooaba,  con- 
tra los  principios  que  alegaba,  y  que  no  era  bueno 
ni  disculpable  siquiera  como  antecedente  de  la 
Constitucion  de  1853,   aceptada  como  punto  de 


-    187  - 

partida  del  derecho  publico  argentino.  So  on- 
contrarian  tambi^n  los  sentimientos  del  localismo 
porteflo,  como  base  del  derecho  particular  del  es- 
tado  federado,  y  del  derecho  publico  provincial, 
que  se  desconoce  implf  citamente  &  todas  las  otras 
provincias,  que  solo  pueden  presentar  en  su 
Constitucion  un  cuerpo  de  derecho  nacional  que 
debe  equilibrarse  y  transigir  con  la  soberanfa 
provincial  del  Estado  de  Buenos  Aires. 

8.  El  miembro  informante  de  la  Comisi6n  fu6 
el  doctor  VSlez  Sarsfield,  y  su  primer  discurso 
en  la  sesion  del  25  de  abril  de  1860,  fu6  la  con- 
firmacion  inmediata  de  las  conolusiones  que 
surgen  del  informe  que  acabo  de  examinar.  El 
doctor  Yelez  Sarsfield  declar6  no  haber  pro- 
puesto  61  ninguna  reforma  &  la  Constitucion  de 
la  Confederacion,  exceptuando  una  en  el  poder 
judiciario,  &  que  le  obligaba  su  profesi6n  de 
abogado.  Habfa  aceptado,  por  largas  conside- 
raciones  que  expone,  las  reformas  propuestas 
por  los  demas,  con  la  mas  sana  intencion. 
Expone  luego  la  sintesis  historica  de  la  Consti- 
tucion de  los  Estados  Unidos;  pero  al  hablar 
de  la  obra  de  1853,  que  61  mismo  habria  acep- 
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tado  sin  modificacion,  le  falta  el  lenguaje  de  la 
serenidad,  de  la  calma,  del  sentimiento  de  jus- 
ticiar por  el  cual  deberfa  reconocerse  el  in6rito 
a  quien  lo  tuviera.  Pareceria  que  al  hablar, 
hubiera  sentido  el  orador  que  a  su  vista  pasaba 
la  sombra  para  61  antip&tica,  de  Alberdi.  El 
secrete  rencor  debio  dar  una  vibracion  particular 
a  su  voz  cuando  di|jo :  <  la  Constitucion  de  los 
Estados  Unidos  ha  hecho  en  setenta  afios  la 
feUcidad  de  un  inmenso  continente.  Loslegis- 
ladores  argentinos  la  tomaron  por  modelo;  sobre 
ella  construyeron  la  Constitucion  que  examina- 
mos ;  pero  no  respetaron  ese  texto  sagrado  j 
una  mano  ignorante  hizo  en  ella  supresiones  7 
alteraciones  de  gran  importancia,  pretendiendo 
mejorarla.  La  Comision  no  ha  hecho  sine  resti- 
tuir  el  derecho  constitucional  de  los  Estados 
Unidos  en  la  parte  que  se  veta  alterado,  Los 
autores  de  esa  Constitucion  no  tenian  ni  los  00- 
nocimientos  ni  la  experiencia  polftica  de  los  que 
formaron  el  modelo  que  truncaron.  Desconfiad, 
sefioresy  en  esta  materia  de  los  conocimientos  de 
los  abogados.  En  nuestro  pais  la  jurisprudencia 
es  una  ciencia  mercantil  industrial.     Ocurrieron 
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a  doetrinas  europeas.  Pero  qu6  saben  los  euro- 
peos  de  derecho  federal,  en  qu6  libro  europeo 
pueden  los  hombres  de  America  aprender  algiin 
derecho  constitucional  ?  >  Y  mas  adelante,  refi- 
ri6ndo8e  al  mismo  derecho  europeo,  agregaba: 
<  i  Qu6  doctrina,  pues,  podfamos  recibir  de  tales 
hombres  y  de  tales  pueblos,  cuando  se  trataba 
de  formar  una  Constitucion  demoeratica?  Sin 
embargo,  los  autores  de  la  Constitucion  de  la 
Confederacion  siguieron  estos  falsos  maestros, 
olvidando  los  experimentados  principios  y  ejem- 
plos  de  los  Estados  Unidos  >. 

No  parece  posible  que  no  se  vea  la  ilusi6n  de 
que  eran  vfctimas  aquellos  hombres  que  asf  ha- 
blaban  bajo  la  influencia  que  en  su  espfritu  ejer- 
cian  las  preocupaciones,  las  pasiones,  el  ideal 
para  crear  una  Constitucion  demoeratica  y  fede- 
rativa  y  aplicarla  a  un  pueblo  no  educado  ni  en 
las  practicas  democraticas,  que  nada  tienen  que 
ver  con  las  demagogicas  y  semibarbaras,  ni  en 
las  ideas  del  complicado  sistema  federative,  que 
nada  tiene  que  ver  con  los  odios  locales  suscita- 
dos  y  mantenidos  por  la  influencia  del  caudillaje 
y  de  la  tiranf a. 
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9.  Las  grandes  tachas  opuestas  &  la  obra  de 
los  Constituyentes  de  1853,  su  sacrilegio  (aten- 
tado  a  la  obra  sagrada  de  la  Constitucion  norte 
americana)  se  redujeron  a  poca  cosa,  y  no  fueron 
tan  grandes  como  decfa,  cuando  el  mismo  orador 
80  limito  a  explicar  porqu6  no  proponia  reformas. 
El  hecho  se  impuso  indirecta  y  directamente 
para  mantener  la  Constitucion  primitiva.  Un 
ejemplo :  el  orador  infer mante  decia ;  c  Un  arti- 
culo  de  la  Constitucion  dice  que  la  Nacion  su- 
plira  el  deficit  de  los  presupuestos  provinciales, 
y  esto  parece  un  presente  griego.  i  Qu6  tiene  que 
ver  el  gobierno  general  con  el  presupuesto  de 
cada  Provincia  ?  Ellas  son  completamente  libres 
6  independientes  en  su  regimen  interior  y  pueden 
gastar  de  sus  rentas  lo  que  quieran.  i  Por  qu6  el 
Congreso  Uamaria  a  si  los  presupuestos  de  gastos 
de  cada  estado  federal  ?  Este  artfculo  es  ente- 
ramente  contrario  a  los  principios  de  una  federa- 
ci6n  politica,  porque  Buenos  Aires  no  pedirfa 
jamas  a  la  Nacion  el  deficit  para  sus  gastos  ordi- 
naries, y  como  hoy  no  harfa  poco  la  Confedera- 
cion  en  atender  a  su  propio  deficit,  es  iniitil 
reformar,  por  ahora,  el  artfculo  >. 
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Otro  ejemplo:  el  orador  continua  denunciando 
los  grande$  defeotos  de  la  Constitucion  de  1853, 
obra  de  los  abogados  que  pusieron  manoB  sacrf- 
legas  sobre  el  modelo  de  los  Estados  Unidos. 
Otro  de  ellos  es  la  oomposicion  del  Poder  Eje- 
cutivo,  donde  hay  una  mezela  de  principios  mo- 
narquicos  7  de  principios  republicanos  alterando 
la  Constitucion  que  le  servia  de  modelo.  <  En  los 
Estados  Unidos  el  Poder  Ejecutivo  reside  en  una 
sola  persona:  no  hay  allf  ministros  ni  poder  minis- 
terial. Se  trato  de  ponerle  un  consejo  responsable 
y  se  advirtio  muy  bien  que  la  responsabilidad 
se  disminuye  cuando  es  dividida  con  otros.  La 
Constitucion  de  la  Confederacion,  como  la  de 
Buenos  Aires,  declaran  que  el  Poder  Ejecutivo 
reside  en  una  sola  persona;  pero  esa  persona 
nada  puede  por  si  sola:  es  precise  que  otro 
semigobernador  se  ponga  a  su  lado  y  respon- 
da  como  61  de  los  actos  de  ambos.  Pregunto 
^en  quien  reside  el  Poder  Ejecutivo?  Nadie 
podra  responder.  Pero  esta  alteracion  en  la  Cons- 
titucion de  los  Estados  Unidos,  respecto  a  la 
composicion  del  Poder  Ejecutivo,  no  exige  una 
urgente  reforma  >.  ^  Para  qu6  tanta  critica  y  tan 
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severa,  contra  la  Constitucion  de  1853,  para  qu6 
tan  dura  calificacion  a  sus  diferoncias  con  la 
Constitucion  del  norte,  si  despu6s  resulta  que  no 
era  necesario,  6  por  lo  menos  urgente,  corregir  tan 
grandes  defectos  ? 

Los  constituyentes  de  1853  no  tuvieron  en  la 
Convencion  nacional  ad  hocy  sine  una  d6bil  de- 
fensa  contra  tantas  imputaciones  como  las  que 
se  hicieron  contra  ellos  y  su  obra,  en  la  Conven- 
cion provincial  de  1860.  Apenas  la  palabra  del 
diputado  Seguf  se  hizo  oir  para  asegurar  que  las 
instituciones  discutidas  y  sancionadas  en  1853, 
no  fueron  el  resultado  de  las  influencias  del  po- 
der,  sine  el  fruto  de  las  creencias  y  del  estudio 
mas  6  menos  complete  de  las  doctrinas  demo- 
craticas. 

10.  De  tenersequeresolver  hoy  el  pleito  entre 
las  teorizaciones  de  1853,  que  tenfan  por  base 
principal  la  consideracion  de  las  circunstancias 
particulares  y  de  los  hechos  consumados  y  pre- 
dominantes,  por  una  parte,  y  por  otra,  las  teori- 
zaciones de  1860,  que  miraban  principalmente  al 
ideal  y  protestaban  contra  los  hechos,  habria 
que  hacerlo  en  favor  de  los  primeros.    Aun  si 
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86  Bupone  que  los  dos  concibieran  de  la  rnisma 
manera  las  instituciones  federales,  los  primeros 
pensaron  mas  que  los  seg^undos  en  las  eondioio- 
nes  peculiares  del  pueblo  &  que  debfan  aplicarse. 
Sabemos  hoy  que  son  muchos  los  factores  dife- 
renciales  del  pueblo  norte  americano  y  del  argen- 
tino;  tal  vez  se  exageraran  estas  diferencias. 
Pero  debe  pensarse  que  se  hallaron  mas  pr6xi- 
mos  a  la  verdad  los  que  tuvieron  presentes  ma- 
yores  distinciones,  que  los  que  recordaron  algunas 
y  sostuvieron  te6ricamente  la  aplieacion  del  re- 
gimen federal  norte  americano,  que  serfa  escuela 
de  jurisconsultos  y  de  jurisprudencia,  &  partir  de 
186U.  Hoy  se  ban  diversificado  dentro  de  la 
evolucion  nacional,  los  datos  que  pueden  convenir 
para  la  eleecion  del  mejor  regimen  de  gobiemo. 
Sin  tomar  en  cuenta  esta  ultima  circunstancia, 
en  las  dos  dpocas  de  la  Constitucion  argentina 
el  pueblo  tenia  sentimientos  de  adhesion  perso- 
nal a  sus  caudillos,  y  antipatias  localistas  muy 
pronunciadas  que  hemes  alcanzado  a  conocer  los 
que  podemos  tener  algiin  recuerdo  de  la  Spoca 
anterior  al  aflo  80.  Pero  estos  sentimientos  no 
oonstituyen  un  elemento  de  educacion  politica; 

13 
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antes  al  contrario,  deberfan  oonsiderarse  como 
perturbadores  j  retardarios  de  tal  educaci6D. 

11.  Dos  documentospodriaiiBervir  det^rmino 
de  comparacion  para  apreciar  la  distinta  educa- 
cion  en  el  sentimiento  individualista  del  derecho, 
que  oonstituye  parte  tan  esencial  de  la  educa- 
ddn  polf  tica,  en  el  pueblo  del  norte  y  en  el  nues- 
tro.  El  acto  mas  memorable  para  el  pueblo  de 
Buenos  Aires,  aceptado  por  el  pueblo  argentine, 
es  el  del  acta  del  25  de  Mayo  de  1810»  en  que  el 
Cabildo  de  la  ciudad  erigio  una  junta  de  gobierno 
y  promovio  la  formaci6n  de  una  representacion 
nacional.  Mas  aun,  puede  tomarse  como  docu- 
mento  linico  la  serie  de  actas  queconsignan  el 
movimiento  popular  inicial  de  la  independencia 
del  poder  espafiol.  Los  vecinos  importantes  de 
la  ciudad,  constituldos  en  Cabildo  abierto,  prove- 
yeron  al  mode  de  darse  un  gobierno  en  nombre 
del  rey  Don  Fernando  VII,  cuando  el  poder  de 
iste  se  hallaba  moment&neamente  suspense,  y 
en  oonsecuencia  caduco  el  de  su  representante. 
No  hay  en  el  Acta  la  declaracion  de  un  derecho 
publico  ni  declaraciones  de  derechos  del  hom- 
bre  y  del  ciudadano,  que  se  hacfan  ya  en  aque- 
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Ua  4poca  y  que  fueron  imitadas  despute.  Lo  mas 
que  ella  oontiene  es  el  germen  del  r^men  repre- 
sentativo,  en  cuanto  invita  &  los  dem&s  cabildos 
de  ciudades  j  pueblos  para  enviar  sus  represen- 
tantes  que  deoidieran  en  la  Capital  la  forma  de 
gobiemo  que  se  considerare  mas  eonveniente. 

Esto  es  lo  que  habfa  podido  producir  la  in- 
dpiente  democracia  colonial  argentina. 

En  cambio,  la  declaracion  de  los  derechos  del 
hombre  j  del  ciudadano,  que  es  la  piedra  funda- 
mental del  individualismo  politico  modemo,  tuvo 
su  primera  manifestacion  en  el  acto  de  la  decla- 
racion de  derechos  hecha  por  los  representantes, 
€  del  buen  pueblo  de  Virginia,  reunidos  en  plena 
7  libre  Convencion,  derechos  que  pertenecen  a 
ellos  7  su  posteridad  como  base  y  f undamento  del 
gobiemo  >.  Antes  de  1789,  en  que  tuvo  lugar  la 
declaracion  francesa  de  derechos,  habfan  formu- 
lado  otras  analogas  a  la  de  Virginia,  los  estados 
de  Pensilvania,  Maryland,  Carolina  del  Norte, 
Vermont,  Massachusetts  y  Nuevo  Hampshire.  ^'^ 


( 1 )  Pnede  Terse  la  tradooci6n  de  la  segnnda  edioi6ii  alemana  de  la 
obra  de  Jellinek,  por  Adolf o  Fonda,  pnblicada  en  Ifadrid,  en  el  oo- 
rriente  alio. 
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La  discusion  de  la  preeminenoia  original  de  la 
declaraci6n  de  dereohos,  ha  tenido  lugar  en- 
tre  el  profesor  Jellinek,  de  Hidelberg  y  Mr. 
Boutmy. 

Una  de  las  proposiciones  fundamentales  del 
estudio  del  profesor  aleman  es  que  la  libertad 
religiosa  en  la  colonia  americana,  debe  conside- 
rarse  como  origen  de  la  idea  de  la  consagracion 
legislativa  de  un  derecho  universal  del  hombre. 
Los  principios  del  congregacionismo  son,  ante 
todo,  dice,  la  separacion  de  la  iglesia  j  del 
estado,  j  luego  la  autonomfa  para  cada  comu- 
nidad,  segiin  expresaba  una  peticidn  a  Jaco- 
bo  1  en  1616,  con  el  derecho  de  gobemarse  y 
administrarse  en  los  asuntos  espirituales,  me- 
diante  el  consentimiento  libre  y  comiin  del  pue- 
blo, y  bajo  la  autoridad  inmediata  de  Cristo.  El 
independientismo,  agrega,  no  se  confind  al  mere 
terrene  espiritual ;  por  una  necesidad  Idgica,  sus 
doctrinas  fundamentales  se  trasportaron  al  campo 
politico.  Consideraba  al  Estado  y  a  toda  asocia- 
cion  politica,  al  igual  que  la  Iglesia,  como  el 
resultado  de  un  contrato  entre  sus  miembros, 
originariamente  soberanos. 
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Si  algunos  elementos  democraticos  6  individua- 
listas  podian  enoontrarse  en  el  pueblo  colonial, 
7  en  el  que  inmediatamente  le  8ucedi6  por  medio 
siglO)  no  eran  ciertamente  los  surg^dos  de  una 
forma  principista,  j  connaturalizados  en  la  edu- 
cacion  del  pueblo  para  las  practicas  del  derecho. 
Hay  aquf  toda  una  considerable  fuente  de  in- 
vestigaciones  que  darian  la  explicacidn,  junto 
eon  las  de  otros  factores,  de  las  consecuencias 
tan  opuestas  a  que  ban  Uegado  el  federalismo 
del  norte  j  el  argentine,  aunque  tambiSn  el  pri- 
mero  evolucione  hacia  la  unidad  en  que  se  halla 
el  s^undo. 

El  lector  advertira  facilmente  que  si  he  de- 
mostrado  en  este  capitulo  la  influencia  de  la 
teoria  j  de  la  literatura  constitucional  americana, 
en  el  federalismo  argentine  de  1860,  no  he  pre- 
sentado  todas  las  pruebas  que  es  posible  agre- 
gar  a  la  misma  demostracion.  Pienso  que  ser&n 
suficiente  las  exhibidas  j  podra  utilizarse  el  m6- 
todo  para  hallarlas,  de  que  da  muestra  esta  par- 
te de  mi  trabajo. 


CAPfTULo  xn. 


La  literatim  federalista  desde  1858  hasta  1906. 


1.  Lm  ComentarioB  de  Sannieoto.  —  2.  Lu  tnuliiooion«  de  Calvo  y  de 
OaDtilo.-  8.  Las  Leeeionn  de  dereeho  conttitueional,  de 
Florentino  Goualas  y  an  tradaooi6ii  de  La  Hbertad  eMl  y  el 
gohiemo  propio.  —  4.  El  Cuno  de  dereeho  eon&HtueUmal,  de 
Estrada.  —  5.  SI  federaUemo  argenHno,  de  F.  Ramos  Kejla.  — 
8.  La  enseflaasa  de  del  Yalle.  —  7.  Las  Leeeionea  de  dereeho 
eontHtudonal,  del  Dr.  M ontes  de  Oea.  -  8.  El  Manual  de  la 
ConeHtaeiOn  Argentina,  del  Dr.  J.  V.  Oouales.— 9.  ConaUta- 
eidn  Argentina,  por  D.  AgastlD  de  Vedia.  — 10.  GarAoter  y  de- 
feeto  oomtn  de  la  literatara  federalista. 


1.  El  capitulo  precedente  ha  demostrado  la 
influencia  del  federalismo  teorico  en  la  Consti- 
tucion  de  1860.  La  teorfa  federalista  se  habfa 
acentuado  j  comenzaba  a  divulgarse  desde  1862, 
con  las  Bases  j  el  proyecto  de  Alberdi,  con  la 
Constitucion  de  1853,  con  el  Informe  j  El  RedM- 
tor  de  la  Comision  examinadora  de  1860,  y  con  es- 
critos  sueltos,  pol^micas  de  diarios  j  discursos 
parlamentarios,  que  formaban  un  ambiente  doc- 
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tiinario  dentro  del  cual  se  ergufan  las  pasiones  y 
86  invocaban  a  la  vez,  por  dos  bandos  enemigos, 
la  uni6n  nacional  j  la  organizacidn  constitucio- 
nal  federativa. 

El  catalogo  de  obras  que  con  alguna  exten- 
sion hayan  tratado  del  regimen  federal  desde 
entonces  hasta  la  fecha,  no  es  abundante  y  no 
se  distraera  mucho  la  atencion  del  lector  si  le 
presento  aqui  alguna  consideracion  sobre  los 
trabajos  originales  y  las  traducciones  hechas 
en  el  pais,  que  hayan  tenido  por  objeto  expli- 
caciones  de  la  Constitucion. 

DespuSs  de  las  Bases  de  Alberdi,  cuyo  car&c- 
ter  y  espiritu  he  recordado  en  el  capftulo  Vn, 
Sarmiento  escribio  sus  Comentarios  de  la  Cons- 
tUticion  de  la  Confederacion  Argentina,  can 
numerosos  documentos  Uustrativos  del  texto. 
El  caracter  de  este  comentario  y  la  influencia 
a  que  se  somete  respecto  de  la  Constitucion  de 
los  Estados  Unidos,  estan  declarados  por  el 
mismo  autor  en  el  prologo  de  la  obra.  Parece 
en  el  primer  momento,  que  61  adoptara  el  cri- 
terio  de  la  prevalencia  de  una  constituci6n  real^ 
6  sea,  en  que  dominaran  el  medio  y  las  circuns- 
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tanoiaS)  j  no  un  simple  ideal  6  un  mode- 
lo  que  imitar.  <No  es  tanto,  dice,  el  texto  de 
las  constituciones  politicas  lo  que  hace  la  regla 
de  los  poderes  piiblicos,  como  los  dereohos  de 
antemano  conquistados  y  las  practicas  estable- 
cidas.  De  aqul  yiene  que  en  Inglaterra  no  hay 
eonstitucion  escrita,  y  es  el  pals  constitucional, 
libre  por  antonomasia;  de  aquf  precede  tambi6n 
que  en  los  Estados  Unidos  sea  un  hecho  cono- 
cido  que  la  Constitucion  no  ha  side  traspasada 
por  la  administracion  sine  dos  veces,  y  aiin 
este  es  punto  muy  disputado  entre  los  estadis- 
tas.>  Pero  a  continuacion  admite  que  en  otros 
palses  la  Constitucion  precede  a  la  posesion  de 
los  derechos  que  asegura,  sirviendo  solo  de 
bdculo  para  atravesar,  no  sin  dificultad,  por  el 
fango  de  costumbres  y  males  habitos  que  obs- 
truyen  el  camino. 

Advierte  luego  que  la  Constitucion  federal 
de  los  Estados  Unidos  fue  simplemente  el 
prontuario  en  que  quedaron  consignados  los 
hechos  dominantes  y  los  principios  que  los  re- 
gfan,  porque  ellos  tenian  ya  aseguradas,  por  una 
larga  practica^las  libertades  inglesas.  Reconoce 
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en  estas  palabras,  la  conformidad  atribufda  a 
la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  entre  el 
hecho  juridico  y  el  derecho  escrito.  La  letra  de 
la  Constitucion  que  lo  consagraba,  tenia  la  san- 
cion  del  tiempo  j  del  examen  de  cada  una  de 
BUS  frases,  cada  una  de  sus  clausulas,  cada 
una  de  bus  palabras.  c  Centenares  de  volumenes 
se  ban  eBcrito  comentandola,  ilustrandola,  j 
durante  sesenta  afios  los  tribunales  ban  dado 
decisiones  judiciales  sobre  las  materias  regidas 
por  aquella  Constitucion.  > . . .  cSi  nuestro  pais 
80  constituye  bajo  el  sistema  federal,  y  si 
adopta  en  su  carta  constitucional,  basta  la  le- 
tra de  aquella  otra  Constitucion  ya  discutida, 
ya  fijada,  ya  aprobada,  resulta  necesariamente 
que  toda  la  labor  de  aquella  sociedad,  que  to- 
da  Bu  ciencia  y  experiencia,  vienen,  a  la  par  de 
la  Constituci6n,  a  servir  de  apoyo  a  la  nuestra. 
La  Constitucion  vendrfa  a  ser  pues,  para  nues- 
tros  males,  lo  que  aquellas  tisanas  que  traen 
envolviendo  el  frasco  que  las  contiene,  la  ins- 
truccion  para  ensefiar  la  manera  de  usarlas.  Sirva 
esta  simple  comparaci6n  para  mostrar  lo  que 
nos  hemes  propuesto  en  los  Comentarios  de  la 
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Canstitucion  de  la  Canfederacidn  Argentina  que 
principiamoSy  y  es  aplicar  al  texto  de  sue  olau- 
sulas,  las  doctrinas  de  los  eetadistas  j  juriscon- 
sultos  norte  americanos  y  las  decisiones  de  sus 
tribunales.>  El  autor  declara  &  continuacidiiy 
que  ha  seguido  las  doctrinas  de  Story,  consul- 
tando  sus  grandes  Comentarios  en  todos  los 
puntos  constitucionales  que  son  de  id^ntica  con- 
textura  con  los  de  la  Constitucidn  Argentina. 

No  se  precisa  decir  m&s  para  comprenderse  el 
criterio  que  debfa  dominar  en  la  obra,  que  inten- 
taba  la  explicaci6n  parafraseada  de  la  Consti- 
tucidn Argentina,  con  los  textos  norte  ameri- 
canos. La  ejecucion  del  prop6sito  aparece  en 
el  libro  con  tal  mezda  de  antecedentes  historicos, 
que  un  examen  m&s  detenido,  conducirfa  a  de- 
mostrar  lo  contrario  de  lo  que  el  autor  se  pro- 
puso,  6  sea,  la  inaplicabilidad  de  las  doctri- 
nas y  practicas  norte  americanas,  &  un  pueblo 
de  origen,  antecedentes  y  circunstancias  bien 
diversas,  como  lo  demostro  en  muchos  otros 
escritos,  en  su  larga  vida  de  hombre  publico, 
el  autor  de  los  Comentarios, 

2.  Las  Bases  y  ios  otros  escritos  de  Alber- 


-  204  — 

di  sostuvieron  las  doctrinas  federalistas  del  lado 
de  los  partidarios  de  Urquiza  j  de  la  Confe- 
deracion.  Sarmiento,  colocado  en  abierta  oposi- 
cion  a  Urquiza,  del  lado  de  Mitre  y  del  Estado 
de  Buenos  Aires,  escribio  y  propago  en  diver- 
sas  formas  el  federalismo  norte  americano.  Lo 
que  hicieron  los  escritores  originales  de  una  y 
otra  parte,  hicieron  tambi6n  los  traductores,  que 
publicaron  obras  de  doetrina  y  de  jurisprudent 
oia  norte  americanas,  de  las  mas  autorizadas, 
para  divulgar  el  espfritu  y  la  practica  de  las 
instituciones  federales.  Un  decreto  de  fecha  7 
de  enero  de  1861,  dictado  por  el  Gobiemo  de 
la  Confederacion,  dispuso  suscribirse  a  algunos 
ejemplares  de  la  traduccion  hecha  por  don 
Nicolas  Antonio  Calvo,  de  la  obra  de  Story 
titulada  Comentario  sobre  la  Constitucion  fede- 
ral de  los  Estados  Unidos,  cteniendo  presen- 
te  la  importancia  de  la  obra  y  la  conveniencia 
de  que  se  propaguen  los  conocimientos  y  las 
sanas  doctrinas  de  derecho  constitucional  en 
ella  contenidas  >.  El  sefior  Calvo,  que  tan 
energicamente  combatio  el  localismo  separatista 
de  Buenos   Aires,  fu6   cultor  infatigable  de  las 
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doctrinos  federalistas  de  Norte  Amirioa,  j  di6 
otra  prueba  de  ello  en  la  traducci6n  de  las 
DecUiones  constitueionalei  de  la  tribunaUi  de 
lo8  Estados  UnidoSj  por  Orlando  Bump,  prece- 
dida  por  una  introducd6n  que  expone  el  dere- 
eho  politico  de  la  America  Latina  hasta  1866. 
Para  el  seflor  Calvo,  eel  famoso  sistema  cons- 
titucional  americano,  es  hoy  el  nuestro,  con 
pocas  J  no  muy  importantes  variaciones  > ;  y  se 
lamenta  de  que  <  a  pesar  de  ser  nuestro  propio  de- 
recho  constitucional,  no  se  acuerda  al  derecho 
federal  americano  la  importancia  decisiva  que 
para  nosotros  y  nuestro  porvenir  tiene  su  pr&c* 
tica  administrativa  estricta>.  No  difiere  este 
criterio  del  que  confes6  Sanniento;  y  los  dos 
enemigos  inolvidables  en  la  lucha  polftica,  apa- 
recen  conformes  en  la  doctrina  y  en  el  mStodo 
de  comprender  y  de  aplicar  las  instituciones 
fedorativas  a^entinas,  con  el  mismo  juicio  que 
si  debieran  aplicarse  en  los  Estados  Unidos  6 
viceversa.  La  prosperidad  general  del  pais, 
obra  de  tantos  factores  complejos  de  orden  ma- 
terial, moral,  social  y  economico,  que  podria 
decirse  el  triunfo  de    la    civilizacion   sobre   la 
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barbarie,  aparece  de  buena  fe  atribufda  a  las 
instituciones  federales  c  consolidadas  por  los 
mismos  gobiemos,  muy  especialmente  por  el 
presidente  Roca>.  El  escrito  esta  fechado  en 
1888.  <  Constitufdos  definitivamente,  al  fin,  gn- 
eiss &  la  ConstitucioQ  federal,  el  presente  nos 
permite  tener  fe  en  el  porvenir,  porque  ya  po- 
seemos  una  fuerza  que  no  es  una  ilusion,  un 
vigor  que  crece  por  mementos,  un  cierto  poder 
de  opinion  favorable  en  el  mundo,  una  perso- 
nalidad  intemacional,  en  fin,  que  no  habriamos 
alcanzado  jamas,  por  el  sendero  tenebroso  de 
las  absurdas  contiendas  j  segregaciones  tem- 
porarias,  en  que  hemes  vegetado  medio  siglo, 
para  el  mal  de  todos>. 

Otro  periodista  del  bando  opuesto  al  que 
defendio  Calvo,  coopero  con  la  traduccion  de 
EH  Federalista,  a  la  misma  obra  de  div^ulga- 
ci6n  doctrinaria  del  regimen  d»  organizacion 
norte  americana.  El  doctor  Jos6  Maria  Cantilo  la 
publico  en  Buenos  Aires,  en  1868,  precedida  por 
estas  palabras :  c  El  deseo  de  que  se  familiaricen 
en  el  pais,  especialmente  entre  lajuventud  estu- 
diosa,  aquellos  iibros  en  que  pueda  estudiarse  con 
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firuto  la  sabia  organizacion  poUtica  de  la  gran  Re- 
piiblica  que  ha  serv^ido  de  modelo  a  la  nuestra,  nos 
ha  decidido  &  emprender  esta  nueva  traduccion. 
Este  libro  es  uno  de  los  mas  necesarios  para 
conseguir  ese  objeto;  es  una  de  las  fuentes 
mas  puras  de  exposicion  6  interpretacion  de 
las  disposiciones  constitucionales  de  que  se 
ocupan  BUS  autores. 

<  Para  nosotros,  61  es  de  incontestable 

utilidad ;  es  un  libro  indispensable,  oomo  lo  estan 
mostrando  las  referencias  que  a  61  se  hacen  en 
los  debates  del  Parlamento,  en  las  discusiones  de 
la  prensa  j  aiin  en  las  disertaciones  universitarias 
sobre  materias  regidas  por  nuestra  Constitucion, 
modelada  en  la  de  los  Estados  Unidos>.  ^^> 

3.  En  la  Universidad  de  Buenos  Aires,  el 
doctor  Florentine  Gonzalez,  que  tenia  a  su  car- 
go, desde  algunos  afios,  la  catedra  de  Derecho 
Constitucional,  publico  en  1879  sus  Lecciones 
para  servir  a  la  ensefianza  en  la  misma  Uni- 
versidad. El  criterio  que  el  profesor  explica  en 


( 1 )  Omito  la  referenoia  de  tredaooiones  de  otran  obraa  de  dereeho 
ooDStltodonal  de  Estados  Unidos,  porqne  bastan  las  primeras  para 
ezpliear  el  propteito  que  las  inspire. 
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la  introduccion  de  la  obra,  sobre  la  relaci6n 
entre  la  teorfa  americana  j  la  praetica  posible 
en  los  pueblos  de  la  raza  latina,  esti  expresa- 
do  cuaado  dice:  cque  no  hay  maxima  mas 
erronea  j  dafiina  que  la  que  enseila  que  las 
instituciones  de  un  pueblo,  jamas  pueden  ser 
mas  elevadas  que  bus  costumbres  >,  j  que  con- 
testa  asf  al  argumento,  muchas  veces  repetido, 
que  la  teorfa  americana  solo  puede  ser  aplicable 
k  pueblos  de  raza  angle  sajona,  mas  no  a  los 
de  raza  latina,  j  que  sea  inutil  el  estudio  de 
ella  por  ser  diferentes  las  costumbres  de  uno  j 
otro  pueblo.  <Tengo  fe,  agregaba,  en  la  teorfa 
del  sistema  americano,  ya  porque  es  la  linica 
que  encuentro  fundada  en  principios  deducidos 
de  la  naturaleza  del  hombre  social,  no  someti- 
do  a  la  fuerza  a  condiciones  artificiales  de  socle- 
dad  contrarias  a  la  igualdad;  ya  porque  la 
praetica  de  ella,  aunque  incompleta,  es  la  que 
ha  podido  poner  k  este  pais  en  via  de  ser  una 
nacion  prospera,  poderosa  y  feliz;  ya  porque 
aun  en  Africa,  la  repiiblica  de  Liberia  esta 
demostrando  que  las  instituciones  americanas 
tienen  por  sf  la  virtud  de  mejorar  la  condicion 
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del  hombre,  j  contribuir  k  su  progreso  j  civi- 
zaeioD,  mejor  que  cualquiera  otra,  sea  cual 
fuere  la  raza  k  que  pertenezca.> 

Estas  palabras  no  se  conforman  f&cilmente  con 
las  que  el  mismo  escritor  y  profesor  de  derecho 
CoDstitueional  puso  en  el  prologo  de  su  traduo- 
cion  de  La  libertad  civil  j  el  gobiemo  pro- 
piOf  por  el  doctor  Francisco  Lieber,  prologo  fe- 
chado  en  Buenos  Aires  en  agosto  de  1871.  Dos 
aftos  despu6s  de  la  publicacion  de  sus  Leccianes^ 
el  doctor  Florentine  Gonz&lez  deofa  que  <el 
error  mas  peijudicial  en  que  pueden  haber  incu- 
rrido  los  hombres  que  en  las  naciones  de  raza 
espafiola  ban  tenido  el  eneargo  de  fundar  insti- 
tuciones  politicas  capaces  de  asegurar  las  liber- 
tados  7  derechos  de  los  individuos  y  del  cuerpo 
social  a  que  pertenecen,  y  cuyo  conjunto  sea  apto 
para  dar  al  Gobiemo  el  caracter  real  y  verda- 
dero  de  republicano,  es  el  de  creer  que  esas  ins- 
tituciones  y  ese  Gobiemo  deben  y  pueden  amol- 
darse  a  las  tradiciones  latinas.  > 

Agrega  todavia  que  <  aceptado  como  un  prin- 
cipio  sin  excepcion,  que  las  instituciones  politi- 
cas deben  ser  conformes  a  las  costumbres  de  los 

14 
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paebloB  en  donde  se  tratan  de  estableeer;  j  sien* 
do  las  tradidones  j  las  eostombroB  formadas  bajo 
wa  inflaencia,  la  negadon  de  todo  lo  qoe  poe- 
de  seirir  de  base  a  las  institadones  librae,  tra- 
tando  de  eonformar  estas  eon  la  teoria  j  tradido- 
nes  latinas,  es  daro  qae  emprendian  una  tarea 
de  resultado  practieo  imposible  para  lograr  el  fin 
qoe  se  propoman.  El  olmo  no  prodaoe  peras,  y 
las  tradidones  j  teorias  latinas  no  pueden  ser 
la  madre  de  las  institadones  libras,  ni  la  base 
sobre  que  repose  ana  organizadon  republicana.  > 
Annque  este  prologo  es  amb%uoyaun  incohe- 
rente,  porque  conduye  que  los  pueblos  latinos,  si 
aspiran  a  tener  institudones  libres,  obran  en  con- 
tra desu  proposito,  cuando  obedeceny  respetan 
las  tradidones  y  costumbres  de  su  raza  y  tratan 
de  amoldar  a  ella  su  organizadon  politica,  es 
dn  embargo  la  linica  objedon  que  por  aquel 
tiempo  he  encontrado  a  la  fe  en  la  copia  de  las 
institudones  americanas.  Pero  el  prologo  pasa 
inadvertido,  mientras  que  la  ensefkanza  en  la  c&- 
todra  de  Derecho  Constitudonal,  en  que  Federico 
Grinke  es  el  autor  predilecto  y  mas  frecuente- 
mente  dtado,  contribuye  a    divulgar   aquellas 
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instituciones  j  a  fonnar  con  ellas  el  ciiteiio  lini- 
00  del  dereoho  politico  argentine. 

4.  En  1877,  1878,  j  1880,  el  Curso  de  derecho 
constitudonal  de  don  JosS  Manuel  Estrada,  fu6 
tornado  estenograficamente  por  el  sefior  Alberto 
B.  Martinez,  j  gracias  a  61  conservadas  hasta 
hoy  las  oonferencias  tan  notables  en  que  el  do- 
minio  de  la  historia  argentina  y  de  la  doctrina 
de  las  instituciones  liberales,  concurre  k  expli- 
car  la  organizacion  constitucional.  La  sfntesis 
de  su  ensefkanza,  en  relacion  al  federalismo,  fu6 
expresada  por  el  inolvidable  Profesor : 

<  Me  es  licito,  entonoes,  arranear  los  corolarios 
que  se  desprenden  de  todo  lo  que  acabo  de  expo- 
ner.  El  primero,  es  que  la  unidad  nacional  argen- 
tina no  emana  solamente  de  la  Constitueion  escri- 
ta,  sin6  que  emana  de  la  Constitueion  no  escrita, 
de  la  coniplexi6n  organica  del  pueblo  de  la  Repii- 
blica  Argentina ;  que  nuestra  federacion  y  consi- 
guiente  tendencia,  rechaza  las  doctrinas  eversivas 
de  la  escuela  je£Fersoniana,  en  punto  alos  derechos 
de  los  Estados  y  de  su  facultad  para  vetar  las 
leyes  del  Congreso.  La  Constitueion  de  la  Repii- 
blica  Argentina  nace  de  la  soberania  nacional.  > 


L 
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Todo  conflicto  entre  autoridades  nacionales  j 
autoridades  pFovinciales,  es  decir,  toda  duda  res- 
pecto  de  la  capacidad  que,  con  relacion  &  materias 
dadas,  pertenezca  a  la  Nacion  6  a  las  ProvinciaSy 
debe  resolverse  en  las  confederaciones  en  ventaja 
de  las  Provineias  6  Bstados;  pero  en  las  federacio- 
nes  del  tipo  de  la  Repiiblica  Argentina  debe  re- 
solverse por  el  contrario  en  ventaja  de  la  Nacion. 

€  Bsta  es  nuestra  ley  tradicional  j  la  linica  s6- 
lida  esperanza  de  un  porvenir  venturoso  para  la 
Nacion  y  de  una  existencia  robusta  para  las 
provineias.*   <^^ 

La  solucidn  de  Estrada  se  encuentra  en  par- 
te en  camino  de  la  realidad.  Han  trascurrido 
treinta  afios  desde  que  6\  la  deelaraba  en  la 
catedra,  y  la  historia  de  estos  liltimos  trein- 
ta aAos  probaria  los  progresos  que  ha  hecho. 
Por  consecuencia  logica  del  principio  expre- 
sado,  las  sucesivas  decisiones  en  favor  del 
poder  nacional  importan  el  progresivo  debili- 
tamiento  de  los  poderes  provinciales,  y  con  61  la 


( I )  Carso  de  derecho  constitacional,  federal  y  demoorfttioo,  por  Jo- 
•6  Kanael  Estrada,  —Buenos  Aires,  189&,  p.  302. 
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desaparicidn  de  un  regimen  que  se  funda  en  la 
existencia  de  6stos  ultimos. 

5.  Doce  afkos  mas  tarde,  en  1889,  publico  el 
doctor  Francisco  Ramos  Mejfa,  El  Federalismo 
Argentino,  fragmentos  de  la  hUtoria  de  la  evolu- 
don  argentina.  La  obra  del  doctor  Ramos  Me- 
jfa aparece  nutrida  per  el  paciente  estudio  de  la 
historia  j  el  dominio  de  ideas  filosoficas,  indis- 
pensables  para  que  pueda  ser  formulada  una  teo- 
ria  historica  6  juridica.  Reconozco  con  placer  es- 
tas  cualidades,  porque  si  puedo  disentir  con  las 
eonclusiones  del  libro  en  cuanto  afirmaria  la  tesis 
federalista,  no  puedo  disentir  con  su  m6todo,  que 
solo  encuentro  incompletamente  realizado  para 
autorizar  su  conclusion.  Segun  el  doctor  Ramos 
Mejia  cdebemos  remontamos  a  la  historia  de  Es- 
pafia  para  escribir  la  nuestra  y  determinar  los 
factoresysu  influencia  relativa  en  este  compues- 
to  que  se  llama  Repiiblica  Argentina  actual. 
Los  factores  de  nuestro  organismo  social  debe- 
mos  buscarlos  en  Espafia,  que  es  el  principle 
natural,  forzoso  y  fecundo  de  todo  estudio  de 
de  nuestra  sociabilidad  bajo  el  punto  de  vista 
historico  y  politico.  Por  esto,  la  historia  de  la 
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edad  media  espafiola,  es  tan  argentina  como  lo 
es  la  que  arranque  del  descubrimiento  6  de  la 
conquista,  con  esta  ventaja,  que  sera  mas  His- 
toria  porque  sera  mas  cientifica.  Estudiar  la  his- 
toria  de  Espafia  es  estudiar  la  historia  argenti- 
na >.  Se  advierte  la  consecuencia  inmediata  de 
esta  tesiSy  y  el  autor  la  expresa.  Niega  que  el  sis- 
tema  de  Gobierno  que  se  ha  dado  a  la  RepubUcay 
sea  una  creacion  artificial  de  los  Constituyentes. 
Estos  mismos,  al  establecerla^  obedecieron  a  la 
influencia  del  medio  en  que  se  habian  criado  y 
desarrollado,  y  de  una  larga  cadena  de  antece- 
dentes  a  que  estaban  sometidos  sin  saberlo.  No 
es  cierto,  agrega,  que  nuestro  sistema  federal 
de  Gobierno  sea  una  copia  servil  del  de  los 
Estados  Unidos ;  lo  sera  el  detalle  de  las  dispo- 
siciones,  6  si  se  quiere  la  forma  tecnica  del  meca- 
nismo  funcional,  su  forma  externa;  pero  la  idea 
misma  del  sistema  politico  estaba  en  nuestra 
sangre  y  era  heredada  de  los  espafiioles. 

Digo  que  la  aplicacion  del  m6todo  es  incom- 
pleta,  y  por  serlo  lleva  a  una  conclusion  que  po- 
dria  explicar  la  organizacion  federativa  de  1853, 
pero  no  explicara  la  de  1890.   El  factor  6tnico 
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y  la  historia  del  pueblo,  convienen  y  deben  ad- 
mitirse  como  explicacidn,  si  el  pueblo  y  sus  ele- 
mentos  6tnieos  no  ban  cambiado  de  una  en  otra 
6poea.  La  unidad  del  territorio,  por  ejemplo, 
nada  explicaria  si  sobre  61  se  hubiera  substituido 
una  a  otra  raza.  Ei  doctor  Ramos  Mejia  atri- 
buye  toda  autoridad  ezplicativa  a  la  historia  de 
EspaAa,  y  tiene  solo  en  parte  razon,  porque  de- 
beria  demostrar  a  la  vez,  contra  la  realidad,  que 
la  raza  espafiola  se  ha  conservado  pura  en 
America,  y  que  la  organizacion  constitucional  fe- 
derativa  es  solo  para  espafioles.  La  poblaci6n  de 
America  no  es  espafiola,  primero  aqui  y  en  otras 
partes,  por  la  considerable  mezcla  de  elementos 
indigenas,  y  despu6s,  como  en  la  actualidadde 
nuestro  pais,  por  la  considerable  proporcion  de 
europeos  de  distinta  procedencia  de  Espafla,  4 
todo  lo  cual  se  agregan  multiples  causas  de  otro 
orden.  La  conclusion  es  deficiente,  adem&s,  por- 
que un  criterio  cientifico  aconsejaba  tomar  en 
cuenta  todos  los  factores,  aun  el  de  la  imitacion 
que  61  rechaza^  para  que  la  tesis  quedara  fun- 
dada. 

6.  En  1894  la  catedra  fue  ocupada  por  el  doc- 
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tor  Aristobulo  del  Yalle.  Sua  conferencias,  toma- 
das  taquigraficamente,  forman  un  volumen  que 
eontiene  la  exposicion  de  los  antecedentes  hi8t6ii- 
cos  de  la  Constitucion.  ^  ^  >  Es  propiamente  un  cur- 
se de  historia  oonstitucional  de  la  Repiiblica.  La 
muerte  sorprendio  al  doctor  del  Valle  en  este  tra- 
bajo  historico  juridico,  j  solo  alcanzo  a  publicarse 
el  primer  pliego  del  tomo  segundo,  que  se  desti- 
naba  mas  directamente  al  estudio  del  texto  cons- 
titucional.  La  primera  conferencia  del  doctor  del 
Valle  demostro  que  el  criterio  hist6rico  y  socio- 
16gico  estableeido  por  Estrada  y  Lopez,  sus  pre- 
decesores  en  la  catedra,  prevalecerf a  sobre  el  co- 
mentario  con  la  copia  mas  6  menos  fiel  de  los 
escritores  norte  americanos.  La  primera  fuente 
del  Derecho  Oonstitucional,  dijo,  es  la  ley,  la 
Constituci6n  misma,  que  sera  el  asunto  principal 
de  nuestros  estudios;  pero  la  Constitucion  poUtica 
es  la  forma  lapidaria  del  sentimiento  y  la  idea 
de  un  pueblo,  sobre  la  organizacion  de  su  go- 
biemo  en  un  memento  dado;   y  no  es  posible 


( 1 )  Nociones  de  Derecho  Conatitueionalt  notas  tomadaa  de  las  oon- 
ferendaA  del  Dr.  A.  del  Yalle,  por  M&ximo  Castro  y  Aloides  Y.  Calan- 
drelli.    Tomo  I.,  p&g.  5. 
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darse  cuenta  de  sua  instituciones,  si  se  prescinde 
de  su  historia.  Seria  imposible  expUcar  algunos 
preceptos  de  la  ConstitucioD,  sin  el  conocimiento 
de  los  sucesos  que  indujeron  a  los  constituyeD- 
tes  a  eonsignarlos  en  ella.  Y  no  solo  en  la  propia 
historia  tendrla  que  buscarse,  sine  en  la  de  los 
paises  que  nos  precedieron  en  civilizacion.  Las 
diferencias  fundamentales  entre  nuestra  historia 
y  la  de  Estados  Unidos  fueron  advertidas  desde 
el  primer  memento;  y  de  ellas  arrancaba  lue- 
go  la  explicaci6n  de  que  la  nacidn  del  Norte 
ae  presentara  ante  el  mundo  como  ejemplo  de 
gobiemo  regular  y  libre,  mientras  que  la  Argen- 
tina se  ensaya  todavia  en  las  practicas  m&s  ele- 
mentales  del  sistema  representative  cgimiendo 
Unas  veces  bajo  los  abuses  del  poder,  entreg4n- 
dose  otras  veces  a  todos  los  excesos  de  la  anar- 
qufa,  y  probando  casi  siempi'e,  que  le  falta  la 
educacion  politica  indispensable  para  el  gobiemo 
propio  >.  El  curso  se  desenvolvio  con  el  exa- 
men  de  antecedentes  historicos^  principalmente 
de  ensayos  constitucionales,  en  los  textos  y  en  las 
discusiones  parlamentarias.  El  doctor  del  Yalle 
solo  alcanzo  a  formular  en  el  comienzo  de  la  se- 
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gunda  parte  de  su  curso^  su  juicio  sobro  el  carac- 
ter  de  la  Constitucion  argentina:  <no  es  una 
carta,  porque  no  emana  de  ninguna  entidad  que 
tenga  supremacia  sobre  el  pueblo ;  no  es  un  pac- 
to,  porque  la  historia  politica  del  pueblo  argen- 
tine, desde  su  emancipacion  de  la  corona  espaflo- 
la,  atestigua  la  unidad  nacional,  j  en  ningiin 
memento  las  provincias  aparecen  como  entidadeB 
soberanas,  independientes,  sine  como  fracciones 
de  una  naci6n,  aun  en  los  periodos  de  desorgani- 
zacion  y  de  aislamiento ;  es  una  ley  de  las  leyes, 
la  ley  fundamental,  la  ley  suprema.  > 

7.  A  la  muerte  del  doctor  del  Valle  fu6 11a- 
mado  a  ocupar  la  c&tedra  el  doctor  Manuel  A. 
Montes  de  Oca.  Las  Lecciones  de  Derecho  Cons- 
titucional  del  doctor  Montes  de  Oca,  fueron  pu- 
blicadas  en  dos  voliimenes,  en  1896,  como  notas 
tomadas  de  las  conferencias  por  el  doctor  Alcides 
V.  Calandrelli.  Demuestra  el  curso  un  detenido 
examen  del  derecho  constitucional  argentine  y 
comparado,  con  las  fuentes  historicas  y  las  doc- 
trinarias  y  norte  americanas.  El  regimen  federal 
fu6  considerado  cuidadosamente  y  explicado  en 
el  capitulo  tercero.  El  federalismo  no  esta,  a  su 
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juicio,  ni  en  la  accion  exdusiva  de  los  caudillos, 
oomo  Francia  7  Artigas,  ni  en  la  acci6n  exolusiya 
de  los  cabildos  coloniales.  Para  llegar  al  federa- 
lismo,  dice,  como  para  llegar  &  cualquiera  insti- 
tucidn  social,  los  pueblos  ban  debido  pasar  por 
innumerables  vidsitudes:  son  multiples  causas 
entrelazadas  y  combinadas  entre  sf,  las  que  pro- 
ducen  una  resultante  determinada.  Repite  la 
enumeracion  de  Alberdi,  sobre  los  antecedentes 
unitarios  y  federales,  y  agrega  otros  igualmente 
historicos.  Su  conclusi6n  se  encuentra  en  su 
conformidad  con  una  cita  de  palabras  dichas  por 
el  doctor  Passo,  en  1826 :  <  Deseo  ciertas  modifi- 
caciones,  decia,  que  suavicen  la  oposicion  de  los 
pueblos  y  que  dulcifiquen  lo  que  hallen  de 
amargo  en  el  gobiemo  de  uno  solo.  Es  decir, 
que  las  formas  que  nos  rijan  sean  mixtas  de 
unidad  y  federacion.  <Y  mixtas  de  unidad  y 
federacion,  repite  el  doctor  Montes  de  Oca,  son 
las  formas  adoptadas  por  la  Constitucidn  de  1853  >; 
lo  que  comprueba  con  el  examen  de  cada  uno 
de  los  poderes  que  componen  el  gobiemo  de  la 
Repiiblica,  en  los  cuales  se  encuentra  que  todos 
ellos  participan  de  los  antecedentes  unitarios,  y 
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por  consiguiente  del  rSgimen  consolidado^  y  de 
los  antecedentes  federativos^  y  por  consiguiente 
del  r6gimen  federal.  ^^^ 

8.  DespuSs  del  curso  del  doctor  Montes  de 
Oca,  no  se  ha  publicado  otra  exposicion  com- 
pleta  de  la  enselianza  del  Derecho  Constitucio- 
nal  en  la  Facultad.  Las  ideas  de  Estrada^  de 
Lopez,  de  del  Valle  y  de  Montes  de  Oca,  ban 
sugerido  muchas  voces  alguna  preocupacion  &  los 
j6yenes  dootores  que  ban  tratado  en  sus  trabajos 
de  tesis,  puntos  de  Derecbo  Constitucional,  y  aun 
la  diseusion  del  r6gimen  federative.  No  puedo  de- 
tenerme  en  la  referenda  y  consideracion  de  estos 
trabajos,  aunque  los  hay  a  de  m6rito  positive,  en 
primer  lugar  porque  daria  a  este  capitulo  propor- 
ciones  que  deseo  evitar,  y  en  segundo  termino  por- 
que prefiero  referirme  a  las  opiniones  que  sobre  la 
base  de  la  erudicion  agregan  la  de  la  experiencia. 


( 1 )  Tomo  I.,  p&g.  143.  £1  Dr.  Montes  de  Oca  ha  ezplioado  en  sns 
lecciones,  la  Constitacidn  argentina ;  pero  oomo  estndioso  de  la  Consti- 
tnoi6n  que  debe  ser,  y  como  hombre  pfiblioo  qne  ha  adqnirido  la  expe- 
riencia del  gobierno,  manif  iesta  oon  toda  la  sinoeridad  de  nna  convicoi6n 
profnnda,  que  el  federalismo  argentine  es  imposible,  y  qne  la  luiica 
organizaci6n  conveniente  para  nnestro  pais  es  la  del  r^men  de  nnidad 
de  gobiemo. 
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En  1897,  el  doctor  Joaquin  V.  Gk)nz&lez,  aunqne 
no  fu6  en  la  Universidad  de  Buenos  Aires  pro- 
fesor  de  Derecho  CTonstitucional,  sino  de  otra  mate- 
ria, acredito  su  autoridad  en  eUa,  con  el  Manual 
de  la  Constitucion  Argentinay  escrito  para  senrir 
de  texto  de  Instruccion  Cfvica  en  los  estableci- 
mientos  de  instruccidn  secundaria.  El  criterio  del 
autor  psta  expresado  en  estas  palabras  del  pre- 
facie:  <Es  tiempo  de  quelaNacidn  Argentina  se 
despojo  un  tanto  de  deslumbrantes  teorlas  y  no 
bien  deflnidos  modelos  de  conducta  politica,  para 
Yolver  a  lo  que  es  vida,  fuerza  6  inmortalidad,  6 
sea,  su  propia  naturaleza,  su  propia  historia  y 
sus  propias  instituciones.  Porque  la.influencia 
fecunda  y  civilizadora  de  las  sociedades  mas  per- 
feetas  y  experimentadas,  viene  ya  por  la  ley  de 
su  natural  expansion,  al  amor  de  las  mismas 
promesas  queformularoD  nuestros  constituyentes, 
y  de  la  tierra  vastfsima  y  generosa  cuya  libre 
adquisicion  por  el  extranjero  se  declaro  como  un 
derecho  inviolable ;  y  no  necesita  que  el  Estado 
la  fomente  de  tal  manera  que  se  convierta  por 
medio  de  sus  maestros  y  de  sus  libros  en  pro- 
pagandista>.    Desenvuelve  este  pensamiento  j 


-  222  — 

agrega  luego:  <Obedeciendo  a  este  mismo  pro- 
posito  general  de  constituir  la  unidad  del  caracter 
por  la  unidad  de  la  vida  en  todos  sus  aspectos^ 
este  libro  da  exoepcional  importancia  al  elemento 
historico  y  al  comentario  propio :  lo  piimero,  li- 
gando  a  la  Nacion  del  presente  eon  sus  verda- 
deros  origenes  6tnicos  j  pollticos,  porque  ninguna 
doctrina  ha  de  sostener  la  conveniencia  de  que  un 
pueblo  se  aparte  &  sabiendas  de  su  propia  genea- 
logia,  para  lanzarse  desatinadamente  a  buscar  pa- 
renteseos  exoticos,  no  formados  ni  consolidados 
por  los  siglos ;  lo  segundo^  porque  nuestra  mision 
es  hacer  que  cimente  cada  vez  mas  hondo  el  orden 
constitucional  que  hemes  fundado  a  costa  de  tan- 
to  dolor  y  sangre>.  El  Ubro  mantienelateoria  fe- 
deralista,  derivada  principalmente  del  texto  de  la 
Constitucion,  pero  acuerda  prevalencia  k  la  Na- 
cion Argentina,  como  lo  hace  al  formular  estas 
conclusiones :  cPrimero,  la  Constitucion  reconoce 
la  preexistencia  de  la  Nacion,  compuesta  de  Pro- 
yincias,  k  cualquier  otro  nombre  6  unidad  organi- 

ca;  segundo,  al  organizar  un  Qobiemo,  lo  hahe- 
oho  en  nombre  de  la  Naci6n  y  para  la  Naci6n».  ^  ^  > 


( 1 )  P4g.  79. 
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9.  Por  ultimo,  la  literatura  federalista  ha  re* 
cibido  en  1907,  una  importante  contribucion  oon 
laobra  del  seflor  AgustfndeVedia,  titulada  Com- 
titucion  Argentina.  La  obra  es  una  exposi- 
oi6n  completa,  segun  el  cm^todo  de  alg^noB 
Gomentarios  de  la  Constitucidn  de  Estados  Uni- 
do8>;  J  sigue  los  artfculos  de  la  Constituci6n 
en  el  orden  que  tienen  en  la  misma,  en  cada 
uno  de  los  cuales  explica  los  antecedentes  histori- 
cos  J  las  fuentes  del  derecho  norte  americano. 
Sobre  el  r6gimen  federal  piensa  el  autor  que  los 
constituyentes  argentinos,  c  dieron  testimonio  de 
sabidurfa  j  de  tacto  politico,  inspirandose  en  los 
erjemplos  de  federa clones  que  el  mundo  ofrecia, 
sin  descuidar  las  enseflanzas  de  la  propia  historia 
y  combinando  los  unos  y  las  otras>.  Agrega  en 
seguida,  que  la  comision  que  redacto  el  proyecto 
de  constituddn,  sometido  al  Congreso  Federal  en 
1853,  se  ajusto  al  adoptar  el  r^gimenfederativo,  & 
la  Yoluntad  manifiesta  de  las  Provincias  en  diver- 
sas  6pocas,  y  particularmente  al  tratado  san- 
tafecino  de  1831  y  al  Acuerdo  de  San  Nicolas  en 
1852.  En  la  organizacion  del  gobierno  general 
quedaban    subsistentes,    conforme   &    aquellos 
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pactos,   cla  soberania  6  independencia  de  las 
proyincias>.  ^*> 

10.  Dice  el  seftor  de  Vedia  en  la  primera  p&- 
gina  de  su  libro,  que  nada  es  mis  utopico  que  la 
idea  de  una  Constitucion  adecuada  para  todos 
los  tiempos  j  todos  los  lugares.  Es  este  pre- 
cisamente  el  punto  de  partida  que  requerfa 
en  la  continuacion  de  su  trabajo,  la  crltica  de 
la  conformidad  del  regimen  federal  con  las  con- 
diciones  sociales,  politicas  y  economicas  de  la 
actualidad  y  del  porvenir  de  la  Repiiblica  Ar- 
gentina. He  recordado  en  este  capltulo  las  prin- 
cipales  obras  originales  y  traducciones  de  la 
literatura  federalista  argentina;  y  aunque  con 
las  referencias  hechas  es  facil  advertir  que  ban 
dominado  dos  criterios,  el  uno  de  pre  Valencia 
de  los  antecedentes  historicos,  y  el  otro  de  los 
comentarios  de  la  constitucion  norte  americana, 
mezclandose  proporcionalmente  los  dos  elemen- 
tos,  nadie,  con  excepcion  de  Alberdi,'  ha  exa- 
minado  la  conformidad  de  la  Constitucion  con 
las  necesidades  actuales  y  futuras  de  la  Nacion 


(1)  PA«.  S8. 
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Argentina.  El  empefto  en  explicar  lo  existente 
por  rafces  mas  6  menos  inmediatas  6  remotas, 
no  basta  para  justificar  la  conveniencia  actual 
J  futura  del  regimen  federativo.  Los  hom- 
bres  que  yivimos  hoy  la  vida  argentina,  bajo 
las  instituciones  dictadas  en  1853  j  en  1860, 
nos  encontramos  sometidos  &  la  conciencia, 
&  las  pasiones  y  a  la  voluntad  de  horn- 
bres  que  ya  pasaron.  Los  muertos  nos  estan 
gobernando  en  la  letra  de  la  Constitucion,  por 
las  palabras  que  a  ellos  pudieron  convenir  6  in- 
teresar.  La  crltica  exige  el  examen  del  valor 
que  conservan  aquellas  palabras,  y  para  esa  crl- 
tica no  basta  la  explicacion  de  lo  que  sucedio, 
sino  que  es  precise  ver  lo  que  hoy  sucede,  lo 
que  es  posible  en  un  future  inmediato  quo  al- 
cance  k  herirnos,  mas  que  en  los  intereses  de 
nuestros  hijos  y  descendientes,  que  se  daran  las 
leyes  que  les  convengan,  en  nuestros  propios  sen- 
timientos  y  en  nuestros  propios  intereses. 


15 


CAPfTULo  xm. 


El  federallsmo  no  ha  aflanzado  la  jastieia. 


1.  ~La  teoria  federalUta  y  la  organiiaoidn  de  la  Joattoia,  Mgtln  laretorma 
de  1860.  —  2.  Inferioridad  y  peligroa  de  la  Jasttoia  proYJocial.  — 

3.  Ezageraoi6n  federaliata  en  la  jnrisprndenoia  de  laCorte.  — 

4.  Abearda  organizaci^n  Judicial  en  la  Capital.  —  5  La  teoria 
de  las  leyee  de  fondo  y  leyea  de  forma,  ^6.  El  federal  ismo  en 
la  legielaei^n  penal  de  la  Repftblioa.  —  7.  Podrla  eetableoene  la 
nnldad  de  la  Jneticia. 


1.  La  teoria  federalista,  acentuada  en  la  Con- 
▼encion  ad-hoc  del  Estado  de  Buenos  Aires,  y 
mantenida  desde  entonces  por  el  literatura  fede- 
ralista,  ha  influido  para  que  una  parte  de  la  le- 
gislaci6n,  especialmente  la  que  se  refiere  a  la 
organizacion  de  la  justicia  civil  y  penal  y  el 
derecho  penal,  sea  mantenida  en  formas  extre- 
mas  de  un  federalismo  que  de  todas  man  eras  no 
concuerda  con  la  explicacion  que  da  un  caracter 
mixto  &  la  Constitucion  argentina.  En  la  de 
1853,  fu6   declarada,  atribucion  del   Congreso 
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(art.  64,  inc.  11)  cdictar  los  codigos  civil,  co- 
mercial,  penal  y  do  miaeria  j  especialmente 
leyes  generales  para  toda  la  Confederacion,  sobre 
ciudadania  6  naturalizacion,  sobre  banoarrotas, 
sobre  falsificacion  de  la  moneda  corriente  y  do- 
cumentos  publicos  del  Estado,  y  las  que  requiera 
el  establecimiento  del  juicio  por  jurados>.  La 
reforma  del  1860agreg6  k  los  t^rminos  cdictar 
los  codigos  civil,  comercial,  penal  ydeminerla>y 
estos  otros:  csin  que  tales  codigos  alteren  las 
jurisdicciones  locales,  correspondiendo  su  aplica- 
cion  a  los  tribunales  federales  6  provinciales, 
segiin  que  las  cosas  6  las  personas  cayeren  bajo 
BUS  respectivas  jurisdicciones >.  La  razon  de  la 
enmienda  fue  explicada  en  el  Redactor  de  la  Go* 
muion^  en  que  si  se  tenia  presente  que  por  la  mis- 
ma  Constitucion  corresponde  a  los  tribunales  fe- 
derates el  conocimiento  y  decision  de  todas  las 
causas  que  versen  sobre  puntos  regidos  por  la 

ft 

Constitucion  y  por  las  leyes  del  Congreso^  podrfa 
doducirse  de  esto  que  los  tribunales  de  provincia 
no  tienen  jurisdiccion  civil  ni  criminal,  una  ves 
dictados  tales  codigos. 

2.  Uno  de  los  grandes  fines  de  la  Constitu- 
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ei6n  ee  el  de  aflanzarla  justicia.  La  organisa- 
el6n  federal  6  la  unitaria  no  podrfan  ser  sine 
medios  para  la  realizacion  de  aquel  fin.  En  1858, 
eomo  en  1860,  y  hoy  mismo,  todos  estamos  con- 
yenoidos  de  que  la  justicia  podrfa  estar  mejor 
afianzada  por  la  Nacion  que  por  las  Provincias. 
Desde  luego,  en  la  generalidad  de  las  Provincias 
son  insuficientes  los  recursos  para  costear  tribu- 
nales  ouyos  miembros  tengan  una  remuneracion 
adeouada,  que  les  permita  mantener  cierta  inde- 
pendencia  y  decoro  esenciales  en  la  funcion  que 
les  esta  encomendada.  Pero  esto  puede  ser  en 
realidad  el  menor  de  los  defectos  de  la  justicia 
provincial.  Los  jueoes  de  provincia  estan,  en 
general,  demasiado  subordinados  a  las  influen- 
cias  de  la  politica  local,  y  dependen  demasiado  del 
Qobernador  y  aun  de  los  miembros  de  las  legis- 
laturas,  para  que  sea  siempre  verdad  la  recta 
administracion  de  la  justicia.  Aiin  en  provincias 
que  disponen  de  grandes  recursos,  como  la  de 
Buenos  Aires,  en  la  que  ha  habido  y  hay  jueces 
de  notoria  integridad  6  ilustracion,  no  siempre 
y  no  todos,  se  libran  de  extrailas  6  indecorosas 
influencias.    Se  dice  por    abogados    y  litigan- 
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tes  que  siguen  cuestiones  judiciales  en  la  pro- 
vincia  de  Buenos  Aires,  que  mas  de  un  profe- 
sional  de  la  politica  ejerce  el  corretaje  de  senten- 
eias  6  comercia  su  influencia  en  el  despacho, 
mediante  partioipaciones  ilicitas,  deliotuosamente 
exigidas  en  las  causas  en  que  se  debaten  inte- 
reses  pecuniarios  de  importancia.  i  Saben  esto 
los  jueces  ?  La  dignidad  y  elrespeto  de  la  justicia 
dicen  que  no ;  pero  aiin  rechazada  toda  su- 
posicion,  como  debe  serlo,  mientras  no  se 
tenga  en  la  mano  una  prueba  completa,  queda 
siempre  la  posibilidad  de  que,  sin  lucro  ilicito 
J  aiin  sin  conciencia  de  la  injusticia,  los  jueces 
cedan  a  estas  influencias  inmediatas  de  quienes 
pueden  favorecerles  6  perjudicarles  desde  la  legis- 
latura. 

Es  cierto,  que  en  la  justicia  federal  se  conocen 
casos  de  corrupcion  de  magistrados  que  ban 
originado  juicios  politicos;  pero  debe  distinguirse 
bien  claramente  lo  que  es  debido  a  la  tendencia 
individual  al  delito,  de  lo  que  puede  ser  el  resul- 
tado  de  una  prosion  determinada  por  las  res- 
pectivas  posiciones  piiblicas. 

3.  Sin  la  enmienda  de  1860,  habrla  side  facil 
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el  progreso  de  la  organizacidn  judicial  en  todo 
el  pais,  hacia  la  unidad  de  una  administracion  de 
justicia,  euya  eonveniencia  muchos  han  visto  y 
seftalado  antes  de  ahora,  en  opiniones  inciden- 
talmente  emitidas  sobre  estos  puntos.  Con  la 
refonna  7  con  las  leyes  de  organizaci6n  de  la  jus- 
ticia  federal,  ha  sido  includible  el  mantenimien- 
to  de  las  justicias  provinciales,  con  los  graves 
inconvenientes  que  han  tenido  y  tienen,  y  con  el 
perjuicio  que  causan  en  uno  de  los  m^  grandes 
propositos  de  la  Constitucion. 

A  estas  restricciones,  derivadas  de  la  letra  de 
la  Constituci6n,  para  extender  a  todo  el  pais  los 
beneficios  de  la  justicia  nacional,  posiblemente 
mejor  que  la  provincial,  se  agrega  la  interpreta- 
ci6n  ultra  federalista  que  bajo  la  infiuencia  de  las 
teorfas  americanas  ha  dado  la  Corte  Suprema 
Nacional,  limitando  en  todos  los  cases  en  que  ha 
sido  posible,  la  competencia  de  los  tribunales  fe- 
derales.  Un  estudio  critico  de  los  fallos  de  la 
Corte,  con  los  cuales  se  demostrarfa  que  ha  aten- 
dido  mas  al  espfritu  de  las  instituciones  norte 
americanas  que  a  las  argentinas,  aiin  cuando  es- 
tas difieren  de   aquellas,  seria  por  sf  solo    un 


-  232  — 

trabajo  demasiado  extenso  para  tener  cabida  en 
6Bte  libro,  y  menos  en  este  capitulo. 

4.  Agrego  aquf,  incidentalmente)  que  la  in- 
fluencia  de  la  teoria  federalista  ha  Uegado  hasta 
la  absurda  organizacion  de  la  administracion  de 
justicia  de  la  Capital,  en  que  se  ban  mantenido 
dos  fueros,  el  federal  7  el  de  la  justicia  comiin, 
dentro  de  la  misma  jurisdiccion  y  soberanla 
exduyente  de  la  Naoidn,  libre  de  la  ilusion  de 
soberanf as  proyinoiales.  He  tenido  ocasion  de  tra- 
tar  este  punto  con  el  detenimiento  que  requiere, 
en  la  Comision  nombrada  oficialmente  para  pro- 
yectar  reformas  legislativas.  En  el  Ap^ndice  de 
este  libro  encontrara  el  lector  el  comentario  es- 
pecial de  la  materia,  en  que  critico  la  organiza- 
oi6n  actual,  demuestro  sus  inconvenientes  y  pro- 
pongo  la  que  deberia  substituirla. 

6.  Siento  que  deba  pasar  rapidamente  sobre 
todas  estas  cuestiones,  para  no  caer  en  las  pro- 
porciones  de  una  excesiva  digresi6n.  No  faltara 
quien  pueda  sacar  todas  las  consecuencias  que 
surgen  de  estas  breves  indicaciones,  y  advertir 
con  uu  examen  de  la  legislacion  general  produ- 
cida  desde  1860,   y  mas  particularmente  desde 
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1880,  que  mientras  en  todos  los  ramos  de  ad- 
ministracidn  j  de  gobierno,  en  ouanto  4  intere- 
8es  generales  de  educacion,  de  obras  piiblioas,  de 
vias  de  comunicacion,  etc.,  las  funciones  del 
Gobierno  Nacional,  se  han  extendido  y  extien- 
den  eonsiderablemente,  4  punto  de  substituir  en 
BUS  funciones  4  los  gobiernos  proyinciales,  en  ma- 
teria de  educaoion  y  de  justicia,  se  mantienen 
doctrinas  federalistas  inconciliables  con  los  ante- 
cedentes  y  las  conveniencias  actuales  y  futuras 
del  pais. 

Ha  influido,  tal  vez,  en  este  hecho,  cierta  tenden- 
cia  de  las  c4tedras  de  la  Facultad  de  Derecho  de 
Buenos  Aires,  desempefiadas  despu6s  de  1860, 
por  hombres  que  habian  participado  en  las  agi- 
taciones  poUticas  y  seguido  las  pasiones  del  loca- 
lismo  portefio.  As(  ha  prevalecido  por  mucho 
tiempo  una  teoria  que  dificilmente  encontrar4 
hoy  sostenedores,  que  y6  lo  que  de  ninguna  ma- 
nera  esta  escrito  en  la  Constitucion,  y  entiende 
que  existe  por  ella  una  division  entre  leyes  de 
fondo  y  leyes,  de  forma,  repartidas  de  mode  que 
las  primeras  correspondan  4  la  legislacion  nacio- 
nal  y  las  segundas  4  la  provincial,  y  reservan  4 
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los  tribunales  provinciales  decidir  cuando  los 
c6digos  dictados  por  el  Congreso  han  salido  de 
la  supuesta  limitacion  constitucional,  6  invadido 
la  reserva  de  la  legislacidn  provincial.  Hay  fa- 
llos  de  los  tribunales  de  las  provincias  j  aiin  de 
los  tribunales  de  la  Capital^  que  consagran  como 
verdaddelajurisprudencia,  esta  doctrina.  Son 
excesos  del  ultra  federalismo  localista,  que  ya  no 
tienen  cabida,  ni  aiin  en  la  teoria  literaria  del 
federalismo  contemporaneo. 

6.  Pero  donde  persiste  con  mayor  insistencia 
una  interpretacion  federalista,  que  perjudica  la 
justicia  en  su  doble  aspecto  del  interns  publico  y 
del  interns  privado,  es  en  la  legislacion  penal  de 
la  Repiiblica.  Es  evidente  que  el  inciso  11 
del  articulo  67  se  propuso  mantener  la  unidad  de 
legislaci6n  tradicional  en  el  pais,  conveniente 
para  los  fines  superiores  declarados  en  la  misma 
Constitucion.  Esa  unidad  ha  side  conservada  en 
el  Codigo  Civil  y  en  elCodigo  de  Comercio;  pero, 
desgraciadamente,  el  criterio  federalista  del  doc- 
tor Tejedor,  politico  active  del  Estado  de  Buenos 
Aires,  did  un  sello  particular  a  la  legislacion  pe- 
nal, del  que  no  ha  podido  libertarse  todavia,    a 
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pesar  de  las  demostraciones  hechas  desde  hace 
yeinte  afios  y  de  los  proyectos  de  codificaci6n 
penal  que  sucedieron  al  suyo. 

Por  ley  de  6  de  junio  de  1863,  el  P.  E.  qued6 
autorizado  para  nombrar  las  comisiones  encar- 
gadas  de  proyectar  los  cddigos,  iniciatiya  tomada 
por  el  Gobiemo  de  Urquiza  en  1852.  En  1863, 
el  doctor  Tejedor  fu6  encargado  de  redactar  el 
Proyecto  de  Codigo  Penal,  cuya  primera  parte 
presento  en  1865.  Al  hacerlo,  no  se  inspiro  en 
la  unidad  de  la  legislaoion  aceptada  por  la  Cons- 
titueion ;  por  el  artfculo  cuarto  declaro  que  las 
disposiciones  del  Codigo  no  comprendian  los  crf- 
menes  y  delitos  del  fuero  federal.  Esta  conclu- 
sion contradice  abiertamente  la  disposicion  cons- 
titucional,  aiin  en  la  salvedad  agregada  por  la 
Convencion  del  Estado  de  Buenos  Aires,  que  no 
admite  la  pluralidad  de  c6digos,  sine  la  plurali- 
dad  de  jurisdicciones  que  deben  aplicarlos. 

El  Codigo  Tejedor,  fu6  simplemente  un  codigo 
particular  para  las  provincias,  en  que  el  Congre- 
so  aparece  substituyendo  a  las  legislaturas  pro- 
yinciales,  enlo  que  cada  una  de  6stas  habrla 
podido  ser,  si  se  hubiera  ocupado  de  dictar  su 
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1^8laoi6n  penal.  Me  ha  tocado  inidar  la  eriti- 
ea  de  este  vicio  de  la  leg^slacion  penal  en  1890  ^^> 
7  el  vicio  subsiste  en  la  legislacion  actufitl. 

El  Proyecto  de  Codigo  Penal  remitido  por  el 
P.  B.  al  Congreso  en  189i,tendi6haoialaunidad 
de  la  legislacion  penal.  En  la  Exposicion  de  moti* 
Tos,  la  Comision  redactora  dijo  asi:  c  Hay  una 
eirounstancia  mas  que  la  Comision  ha  tenido  en 
euenta,  respecto  de  la  cual  ha  obrado  en  la  segu- 
ridad  de  no  tener  limitadas  sus  atribuciones:  la 
de  considerar  que  el  Codigo  Penal,  dictado  por  el 
Congreso,  en  uso  de  una  atribucion  constituoio- 
nal,  debe  ser  la  linica  fuente  legal  de  imposici6n 
de  penas  en  la  Repiiblica  y  no  simplemente  un 
Codigo  para  ser  aplicado  en  las  jurisdiociones  lo- 
cales a  cierto  niimero  de  delitos  y  f alias,  dejan- 
dose  subsistente  otra  jurisdiccion  penal,  flotante, 
de  origen  inoonstitucional  si  procediera  de  las 
l^gislaturas  pro vinciales ;  de  origen  constituoio- 
nal,  pero  ocasionada  a  dudas  y  chocantes  contra- 
diociones,  si  procediera  del  Congreso.  Lo  que 
ha  ocurrido  a  este  respecto  con  el  Codigo  Penal, 


(I)    Exposicidn  y   Critica  del   C6digo  Penal  de  la  Repiiblica 
Argentina,  tomo  I,  cap.  U. 
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DO  ha  pasado  ciertamente  con  los  otros  oodigos 
que  el  Congreso  ha  dictado  en  cumplimiento  de 
al  Constitucion.  El  Codigo  Civil,  el  de  Comeroio, 
de  Mineria,  han  abaroado  el  conjunto  de  leyes 
que,  por  la  naturaleza  del  asunto,  debfan  com- 
prenderse  en  un  solo  cuerpO)  sin  distincion  de  las 
jurisdicciones  que  debian  aplicarlos;  sin  hacer 
un  codigo  para  los  tribunales  ordinarios  j  otro 
para  los  tribunales  federnles.  La  jurisdicoion 
puede  causarse  por  razon  de  la  materia,  por  razon 
de  los  lugares  6  por  razon  de  las  personas ;  j 
las  leyes  especiales  de  jurisdiccion  6  de  proce- 
dimientos,  determinaran  k  qu6  tribunales  corres- 
pondera  el  juzgamiento  de  losasuntos;  pero  no 
puede  pensarse  que  la  Constitucion  haya  querido 
que  se  estableciera  en  el  pais  la  pluralidad  de 
codigos  penaies  que  hoy  resulta  de  la  diversi- 
dad  de  sistemas  de  penalidad,  de  la  ooexisten- 
cia  del  Codigo  Penal,  de  la  ley  federal  y  de 
multitud  de  leyes  e.'^peciales  que  oontienen  san- 
ciones  penaies.  Ha  habido,  pues,  ajuiciodela 
Comision,  un  error  fundamental  en  la  prepara- 
ci6n  del  actual  Codigo  que  cree  indispensable  y 
urgente  corregir.    En  atencion  a  estas  conside- 
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raoiones,  el  Proyecto  comprende  una  legislacion 
mucho  mas  extensa  que  la  que  abarca  el  Co- 
digo  Penal;  j  si  no  comprende  en  su  totali- 
dad  todas  las  sanciones  penales  que  hayan  de 
imponerse  en  la  Repiiblica,  determina  por  lo 
menos  cuando  es  menester  dejar  a  las  autorida- 
des  locales  la  potestad  necesaria  para  efectuar 
sus  instituciones,  las  reglas  y  la  medida  en  que 
dicha  potestad  debe  ejercerse,  tal  como  en  el  C6- 
digo  Civil  se  abandona  a  los  reglamentos  munici- 
pales  ciertos  detalles  relativos  a  las  restricciones 
del  dominio.  ^^> 

Estas  ideas  fueron  admitidas  por  unanimidad, 
por  la  Comisi6n  Redactora  del  Proyecto  de  Codigo 
Penal  de  1906,  que  dijo  a^i:  cEsta  unificacion  de 
las  distintas  leyes  penales,  constitufa  una  necesi- 
dad  includible  en  nuestra  legislacion,  como  lo  ha 
reconocido  el  P.  E.,  y  como  lo  indico  con  funda- 
mentos  inconmovibles  la  ultima  Comision  que  se 
ocupo  de  este  asunto.  El  Codigo  Penal,  que  tiene 
que  ser  linico  para  toda  la  Naci6n,  segiin  el  pre- 


(1)    Proyecto  de  Cddigo  Penal  para  la  Repfiblica  Argentina, 
por  lot  dootores  Nobberto  Pi^bbo,  Rodolfo   Rivabola  y  JosA 

NlOOLlB  MaTIBNZO,  P*«.  6. 
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cepto  de  la  Constitucion,  debe  abarcar  en  sus  dis- 
posiciones  todos  los  delitos  de  cualquier  natura- 
leza  que  sean.  La  coexistencia  de  distintas  leyes, 
con  distintas  clases  de  penas  7  hasta  con  prin- 
cipios  generales  diversos,  era  una  verdadera 
anomaifa,  tratandose  de  materias  que  deben  legis- 
larse  uniformemente  para  todo  el  pais  >. 

Este  Proyecto  ha  side  suscrito  por  los  doctores 
Diego  Saavedra,  Francisco  J.  Beazley,  Rodolfo 
Rivarola,  Comelio  Moyano  Gacitiia,  Norberto 
Pifiero  y  Jos6  Maria  Ramos  Mejia. 

7.  Sirvan  los  temas  indicados  en  este  capitulo 
para  que  pueda  inferirse  de  ellos,  que  sin  mayor 
dificultad,  aunque  si  con  tiempo  y  paciencia,  se 
descubririan  muchas  otras  consecuencias  de  la 
exageracion  federalista  en  los  dos  ordenes  de  le- 
gislacion  a  que  me  he  referido,  esto  es,  en  la  de 
organizaci6n  de  la  justicia  y  en  el  regimen  del 
derecho  comiin.  Los  que  por  profesion  6  expe- 
riencia  conocen  practicamente  estos  temas,  po- 
dran  acompafiarme  en  la  opinion  de  que,  aiin 
cuando  el  federalismo  debiera  persistir  todavia 
por  algiin  tiempo,  en  razon  de  la  multitud  de  in- 
tereses  personales  que  se  complican  con  61,  la 
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reforma  de  la  admini8traci6n  general  del  pais 
podrfa,  para  beneficio  de  todos,  comenzar  por  el 
establecimiento  de  una  sola  justicia  nacional,  pri- 
mer paso  para  realizar  el  afianzamiento  de  la 
justicia,  que  quiere  el  Pre4mbulo  de  la  (Tonstitu- 
oion. 


CAPfTULO  XIV. 

El  federalismo  de  1853  i,  1860  no  consoUdtf  la 

paz  interior. 


1.  En  18&S  oomo  en  1906.  —  2.  En  1853  gnerm  entre  Santiago  y  Taea- 
mAn.  —  3.  En  1854,  inyasidn  de  CAoerea  en  Corrientea.  —A.  En 
1855,  diaeordiaa  en  San  Joan.  —  5.  En  1856,  La  Kioja,  San  Joan 
yjnjal;yen  1858,  aseiinato  de  Benavidea.  —  6.  En  1800  y 
1861,  asesinato  de  los  Gobernadores  Yiraaoro  y  Aberaatain. — 
7.  En  1861,  rebeli6n  de  Buenos  Aires  y  fin  de  la  Confedera- 
ci6n.  —  8.  La  leyenda  y  la  hiatoria  de  los  heroes.  —  9.  Uosti- 
lidad  de  Buenos  Aires  contra  el  Ooblemo  del  Parana:  laa 
palabras  del  General  Mitre  y  los  sentimientos  del  pneblo  de 
Buenos  Aires.  — 10.  £1  delito  politico  y  la  gloria. 


1.  El  federalismo  no  ha  consolidado  la  paz  in- 
terior de  la  Repiiblica  Argentina.  Desde  Urquiza, 
que  en  1852  dijo  haber  salvado  la  Repiiblica  de 
la  demagogia,  deepu^s  de  haberla  salvado  de  la 
tiranla,  hasta  el  Presidente  Figueroa  Alcorta, 
que  el  25  de  enero  afirmo  que  cerraba  el  Con- 
greso  para  salvar  al  pais  de  la  anarqufa  y  de  la 
guerra  civil,  no  ha  existido  nunca  la  seguridad 

16 
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de  la  paz  interior  que  expreso  oomo  anhelo  la 
Constitucidn  de  1853,  j  subsiste  como  aspiracion 
en  el  Preambulo.  El  doctor  Pellegrini,  uno  de 
los  hombres  piiblicos  mas  vigorosos  que  haya 
tenido  nuestro  pais,  despu6s  de  haber  desompe- 
fLado  los  mas  elevados  cargos  de  la  administra- 
ci6n  y  ejereido  la  Presidencia,  anunci6  desde  su 
banca  de  diputado,  que  el  Centenario  nos  sor- 
prenderfa  en  plena  guerra  civil.  Es  posible  que 
el  Gobiemo  haya  pasado  en  este  mismo  afio,  en 
algunos  momentos,  por  serios  temores  de  que  se 
alterara  gravemente  la  paz  interna.  El  seflor 
Ugarte  entreg6  el  mando  de  la  Provincia  de 
Buenos  Aires,  &  su  sucesor,  en  situacion  en 
que  la  Provincia  podfa  poner,  en  cuarenta  y 
echo  horas,  en  pie  de  guerra,  un  ejSrcito  de 
algunos  miles  de  hombres:  policfas,  gendar- 
meria  volante,  bomberos,  etc.  No  conto  con  las 
inclinaciones  pacfficas  y  el  temperamento  conser- 
vador  del  sefior  Irigoyen.  El  Gobemador  de  Bue- 
nos Aires  ha  preferido  la  calidad  de  agente  natu- 
tural  del  Presid^nte  ^  ^  >  a  la  de  partidario  y  amigo 


( 1 )  Vtease  los  p4mfo0  del  lltuaje,  en  la  pA^.  96. 
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Idal  del  sefior  Ugarte.  Al  mismo  tiempo,  cier- 
tos  intereses  poUticos  reolamaban  la  intervencion 
nacional  en  la  Provineia  de  Mendoza.  Pero  el 
Gobernador  de  Mendoza  habfa  militarizado  su 
Provineia,  6  por  lo  menos  habfa  hecho  de  sub 
polieias  un  ej^rcito,  tenia  armas  y  podia  alzarse. 
La  Provineia  de  Buenos  Aires  no  fu6  intervenida 
porque  el  gobernador  se  sometio.  La  de  Mendoza 
no  lo  fu^,  porque  el  Gobernador  no  se  sometio. 
Esta  es  por  lo  menos,  la  impresion  que  nos  queda 
a  los  de  la  platea,  que  no  podemos  ver  las  cosas 
de  entre  bastidores. . .  7  pagamos  despu&s  los  vi- 
dries  rotos. 

La  historia  del  federalismo  argentine  desde 
1853,  en  que  se  f undo,  inspirado  en  c  claras  no- 
ciones  >  7  por  imitacion  de  un  <  modelo  >,  hasta 
1908,  que  cuenta  eon  los  eases  de  Santiago  7  de 
Corrientes,  es  una  historia  de  perturbaciones  in- 
temas  7  de  hechos  de  sangre.  El  equtvoco  del  fe- 
deralismo ha  side  util  para  logalizar  la  existeneia 
de  un  Gbbierno  central,  que  existio  ilegalmente 
eon  Rozas;  pero  cumplida  esta  funcion,  es  una 
de  las  causas  perturbadoras  de  la  paz. 

Si  no  eabe  en  este  capitulo  7  ^a  el  plan  de  este 
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trabajo,  la  historia  del  federalismo  argentino  en 
relacion  con  la  paz  interior,  caben  por  lo  menos 
algunas  comprobaciones  documentadas. 

2.  En  el  mismo  aflo  en  que  fu6  jurada  la  Cons- 
titucion,  reunido  todavia  el  Congreso  oonstitu- 
yente  en  Santa  Fe,  el  Ciongreso  recibio  en  la 
sesion  del  18  de  septiembre  de  1853,  una  comuni- 
cacion  del  Gobierno  de  Santiago,  sobre  procla- 
maciones  bSlicas  del  Gobierno  de  Tucuman  j 
peligros  de  guerra  entre  estas  dos  provincias  j 
Salta.  En  la  sesion  del  5  de  octubre,  el  Congreso 
discutio  J  aprob6  una  autorizaci6n  al  Director 
Provisorio  para  que  hiciera  <  cesar  4  toda  costa 
la  anarqula  entre  aquellos  gobiemos,  separando 
de  la  escena  piiblica  los  elementos  de  desorden 
que  amagan  la  paz  de  la  Nacion  j  sus  futures 
destines  >.  Con  referencia  a  las  comunicaciones 
recibidas  del  Gobierno  de  Santiago,  decia  que  el 
Congreso  c  ha  escuchado  el  contenido  de  dichas 
piezas  con  la  mas  penosa  ansiedad,  no  pudiendo 
comprender  que  existan  motivos  reales  de  lucha 
entre  los  Gobiemos  de  Tucum&n,  Santiago  y 
Salta,  despu6s  de  jurada  la  Constituci6n ;  porque 
esto  revelaria  un  profundo  desprecio  de  las  auto  - 
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ridades  nacionales  y  una  insultante  proyocaci6n 
al  poder  de  Y.  E.,  como  ineficaz  para  la  supre8i6n 
de  aquellos  escandalos  >.  La  guerra  se  produjo  y 
tuvo  lugar  una  batalla  entre  las  fuerzas  del  Go- 
biemo  de  la  Provincia  de  Santiago  del  Estero 
y  el  General  Gutierrez,  al  mando  6ste  de  las  fuer- 
zas de  Tucuman. 

El  Director  dio  el  decreto  de  11  de  noviembre 
de  aquel  afio,  en  que  nombr6  una  Comision  cerca 
de  los  Gobiemos  de  C6rdoba,  Santiago,  Tucuman, 
Catamarea,  Salta  y  Jujui,  y  de  los  jefes  de  cam- 
pafia  que  mandaran  annas  en  sus  territorios,  para 
los  fines  expresados  en  la  introduceion  del  mismo 
decreto,  que  decia  tener  en  cuenta  c  la  situaci6n 
alarmante  en  que  se  encuentran  algunas  provin- 
cias  de  la  Confederaci6n,  con  motivo  de  la  guerra 
que  ha  estallado  entre  ellas,  y  deseoso  de  remo- 
ver por  todos  los  medios  que  est6n  en  la  extensa 
orbita  de  sus  altas  facultades  constitucionales,  los 
obstaculos  que  se  opongan  al  complete  restable- 
cimiento  de  la  paz,  de  evitar  las  funestas  conse- 
Guencias  que  el  desenvolvimiento  de  los  sucesos 
que  all!  se  desarrollan  puede  traer  en  la  actuali- 
dad  polltica  de  la  Confederacidn,  y  de  hacer  que 
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se  calme  la  excitacion  de  las  pasiones  y  el  furor 
criminal  de  la  exaltadon  de  los  partidos,  hacien- 
do  cumplir  las  augustas  prescripciones  de  la 
Oonstitucion  con  tan  entusiasta  decision  jurada 
por  los  pueblos  >.  El  General  Guti6rrez  fu6  ven- 
cido.  Por  decreto  de  9  de  febrero  de  1854  se  le 
prohibio  residir  en  ningun  otro  punto  del  territo- 
rio  de  la  Confederacion  sine  en  la  Capital,  en 
donde  tiene  su  asiento  la  autoridad  nacional,  bajo 
caucion  de  su  palabra  de  honor ;  y  quedo  empla- 
zado  para  responder  ante  la  alta  Corte  Federal 
cuando  se  estableciera,  de  los  cargos  que  se  le  hi- 
cieran. 

3.  Los  decretos  dePyde  11  de  septiembre 
de  1854,  de  18  de  marzo  y  3  de  abril  de  1855,  re- 
cuerdan  que  <  el  emigrado  General  don  Nicanor 
Caceres,  por  disturbios  anteriores  en  la  Provineia 
de  Corrientes,  permanecfa  en  el  territono  federal 
gozando  de  su  libertad  y  distinciones  singulares 
de  parte  de  la  autoridad  nacional,  bajo  fianza  de 
su  honor,  y  ha  faltado  afrentosamente  a  los  sa- 
grados  deberes  que  le  imponfa  esta  posici6n,  por 
su  reciente  inyasi6n  armada  a  la  Provineia  de 
Corrientes>,    y    continua    que,    atendiendo     el 
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Presidente  de  la  Confedoraci6n  <  al  deber  en  que 
esta  de  consenrar  la  paz  publica  y  de  garantir  la 
estabilidad  delos  gobiemoB  provineiales  legal- 
mente  instituidos,  &  fin  de  que  no  renazcan  las 
revueltasyla  guerra  civil  con  su  aspecto  ate- 
rrante,  &  renovar  en  la  Repiiblica  una  6poca  de 
odiosos  recuerdos,  etc. »  Caoeres  se  sometio  para 
alzarse  otra  vez  en  el  afio  siguiente. 

4.  La  Provinoia  de  San  Juan  no  estaba  en 
paz.  En  el  decreto  del  Gobierno  Nacional  de  9  de 
marzo  de  1855,  se  lee  que  <  la  sociedad  sanjua- 
nlna  se  halla  dolorosamente  agitada  por  discor- 
dias  intestinas  que  ban  exaltado  los  animos,  ha- 
citodolo^  eaer  en  las  exageraciones  propias  del 
espfritu  de  partido ;  que  la  masa  del  pueblo  san- 
juanino,  que  no  participa  sino  indirectamente,  y 
con  perjuicio  de  su  moral  y  de  bus  labores,  de  las 
exigencias  y  miras  politicas  de  los  partidos,  no 
se  halle  privada  ni  por  un  memento,  de  la  in- 
fluenda  de  un  Gobierno  autorizado,  es  la  primera 
y  mas  urgente  necesidad  del  orden  social;  que 
para  el  logro  de  estos  fines  debe  infiuir  poderosa- 
mente  el  ejemplo  de  sensatez  y  patriotismo  que 
acaba  de  dar  el  Brigadier  General  de  la  Naci6n, 
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don  Nazario  Benavidez,  renunciando  el  ejercicio 
del  mando  para  evitar  mayores  conflictos  en  las 
opiniones  encontradas  de  sus  comprovincianos  >. 
5.  En  1856  una  revolucion  derroco  al  Gtobier- 
no  de  Santa  Fe.  Las  alteraciones  del  orden  intemo 
se  produjeron  Bucesivamente  en  La  Rioja,  en  San 
Juan,  en  Jujui ;  y  la  inquietud  6  inseguridad  sub- 
sistieron  en  todo  el  pais.  El  28  de  octubre  de  1858 
fu6  asesinado  en  la  carcel  de  San  Juan,  el  Gene- 
ral Benayldez.  S^gun  Pelliza<^>  < sospechaba  el 
Gobiemo  Nacional  que  tantas  alteraciones  del 
orden  j  revoluciones  en  las  provincias,  tenfan 
por  causa  las  intrigas  de  algunos  agentes  de 
Buenos  Aires,  y  lleg6  a  convencerse  de  ello 
cuando  se  produjo  la  revolucion  de  San  Juan  y 
tuYO  lugar  el  barbaro  asesinato  de  Benayidez>. 

Lo  probable  es  que,  entonces  como  hoy,  por 
razon  del  r6gimen  de  gobiemo  adoptado,  los  go* 
bemadores  de  provincia  y  el  grupo  de  sus  par- 
ciales  privaban  de  los  derechos  politicos  y  aun 
de  la  seguridad  de  la  vida  y  de  los  bienes,  4  sus 
adversarios  6  &  los  que  no  se  les  sometian  porque 


( 1 )  Hifltoria  de  la  organizaoidn  nacional,  pAg.  287. 
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constitulan  niicleos  de  oposiciones  fimdadas  en 
enconos  personales,  6  cualquier  otro  motivo.  Los 
que  estan  abajo,  cuspiran,  muchos  por  propia  de- 
fensa  y  seguridad,  a  derrocar  a  los  que  mandan! 
y  dentro  del  pequeflo  estado  pobre  y  sin  pobla- 
cion,  se  ha  vivido  asi  y  se  vive  todavla  sin  los 
beneficios  de  la  justicia  y  de  la  civilizacion.  Hubo 
sangre  entonces,  como  en  nuestros  dlas  la  ha  ha- 
bido  en  Corrientes  y  en  Santiago  del  Estero.  <^  ^ 
Es  verosfmil,  y  tal  vez  resultara  comprobado 
cuando  se  conozcan  muchos  documentos  ignora- 
dos  hoy,  que  los  politicos  de  Buenos  Aires  apo- 
yaron  entonces  a  las  oposiciones  locales,  y  se 
yalieron  de  ellas  para  promover  las  agitaciones 
intemas  de  la  Confederacion,  asi  como  es  proba- 
ble que  el  Gobiemo  de  esta  ultima  favoreciera 
cualquier  moyimiento  de  los  que  se  produjeron, 
tendientes  a  conmover  la  estabilidad  de  los  Go- 
biemos  que  se  sucedieron  en  el  Estado  de  Buenos 
Aires,  durante  la  segregaci6n  del  mismo. 


(1)  Es  oonooido  el  saceso  sangriento  de  Santiago.  Tengo  en  mi 
poder  nn  folleto  titnlado  <  Yand&lico  asesinato  politico  roalizado  ea 
Bella  Yista,  provincia  de  Corrientes,  asalto  de  una  gayllla  contra  los 
Serial  >,  en  qae  se  refiere  el  bomleidio  perpetrado  por  cansas  pollti* 
oai,  en  la  persona  de  Rogelio  Serial. 
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6.  Pero  la  paz  interna,  tan  dificil  despuds 
de  la  Constitucion  de  1853,  no  quedo  mejor 
asegurada  despu^s  de  la  de  1860,  y  de  rea- 
lizada  la  reinoorporaci6n  de  Buenos  Aires; 
y  bajo  la  primera  presidencia  constitucional 
de  la  Republica  ^  ^  >,  6  sea,  en  el  breve  gobiemo 
del  doctor  don  Santiago  Derqui,  ya  restablecida^ 
aparentemente  por  lo  menos,  la  cordialidad  en- 
tre  los  politicos  de  uno  y  otro  bando.  En  la 
misma  Provincia  de  San  Juan  fu6  asesinado  el 
16  de  noviembre  de  1860,  el  Gobemador  interino, 
Coroneldon  Jo86  Yirasoro;  en  11  de  enero  del 
ado  siguiente  fue  fusilado  sin  juicio  previo,  el 
Gobemador  don  Antonio  Aberastain. 

La  Provincia  de  Buenos  Aires  se  complicaba 
en  la  politica  interna  de  las  otras  provincias,  por 
la  solidandad  que  se  establecfa  entre  su  gobier- 
no  y  las  tendencias  reaccionarias  contra  las  agru- 
padones  locales  que  encontraban  apoyo  en  el 
Gobiemo  de  la  Nacion.  En  octubre  de  1860,  se 
produjo  una  revolucion  que  depuso  al  Gobema- 


( 1 )  La  denominaoidn  C<mfederaci6n  Argentina  oesdpor  deoreto  del 
Prasidente  Derqui,  el  8  de  Octabre  de  1860,  que  dispuso  se  usara  en 
adelante  la  de  R^ptXbUca  Argentina,  (B.  N.  5227). 


—  251  - 

dor  de  Santiago  del  Estero,  don  Pedro  R.  Al- 
corta ;  7  el  Presidente  Derqui  nombro  una  co- 
]iiisi6n  para  intervenir  en  la  misma  provincia  y 
restablecer  el  orden,  al  Gobemador  de  Tucum&n 
don  Salustiano  Zavalia.  El  25  de  noviembre 
del  mismo  aflo^  un  decreto  del  Presidente  dice : 
<que  I08  deplorables  sucesos  ocurridos  en  la 
Provincia  de  San  Juan,  exigen  medidas  que  con 
prontitud  contengan  eficazmente  los  resultados 
dela  inmoral  7  escandalosa  sedicion,  garan- 
tiendo  las  propiedades  7  vidas  de  los  ciudadanos 
que  se  haUan  amenazados  por  la  absoluta  desa- 
paricion  del  orden,  autoridades  constitucionales 
7  todo  elemento  de  gobiemo  legal,  7  no  es  po- 
sible  dejar  a  la  provincia  abandonada  al  pillcge, 
arbitrariedad  7  desenfreno  desplegados  en  los  su- 
cesos del  16  ». 

Enotro  decreto,  de  13  defebrero  de  1861,  se 
nombra  al  General  don  Angel  Pefialoza  interven- 
tor  en  la  Provincia  de  la  Rioja,  porque  <  sin  gra- 
ve peijuicio  dela  tranquilidad  7  administracidn 
de  la  Repiiblica,  no  es  posible  prolongar  por  m&s 
tiempo  la  situaci6n  an6mala  6  inconstitucional 
de  la  Provincia  de  la  Rioja,  en  la  que  no  ha7  au- 
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toridades  constitucionales  con  las  que  el  Gk)bier- 
no  Nacional  pueda  mantener  comunicaciones  7 
eDtenderse>.  Ya  un  decreto  de  5  de  octubre 
de  1860,  habia  dicho  que  las  autoridades  de  la 
Rioja  habian  surgido  deun  movimiento  revolu- 
cionario ;  7  <  aunque  el  orden  7  latranquilidad 
piiblica  no  se  ha7an  alterado  despuSs,  por  efecto 
de  la  permanencia  de  dichas  autoridades  >,  el 
Gobiemo  Nacional  no  podia  reconocerlas  como 
legitimas. 

7.  El  orden  se  habfa  alterado  tambi6n 
en  las  Provincias  de  Cordoba  7  de  San  Luis ;  7  la 
le7  de  24  de  ma70  de  1861  autoriz6  al  P.  E.  para 
restablecer  la  armonia  7  la  tranquilidad  en  di- 
chas provincias. 

El  Gobierno  de  Buenos  Aires  se  prepar6  deci- 
didamente  para  el  alzamiento  contra  la  autori- 
dad  nacional,  7  el  Congreso  dicto  la  107  6  de  julio 
de  1861,  en  que  dedaro  que  el  Gobierno  de  Bue- 
nos Aires  habfa  roto  el  pacto  celebrado  con  la 
autoridad  nacional  el  11  de  noviembre  de  1859, 
7  el  convenio  de  6  de  junio  de  1860,  7  que,  en 
sn  consecuencia,  habfa  perdido  todos  los  derechos 
que  por  ellos  adquirio ;  que  la  actitud  asumida 
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por  el  Gobiemo  de  Buenos  Aires  era  acto  de 
sedicion  que  el  Gobiemo  Nacional  debfa  sofo- 
car  7  reprimir  con  arreglo  al  articulo  109  de 
la  Constitucidn ;  por  lo  que  autorizd  al  P.  E. 
€  para  intervenir  en  la  Provincia  de  Buenos  Aires 
a  efecto  de  restablecer  el  orden  legal  perturbado 
por  la  rebeldfa  del  gobiemo  de  ella,  j  hacer  cum- 
plir  la  Constitucion  nacional  y  las  resoluciones 
del  gobierno  federal  >.  La  situaci6n  de  guerra  se 
habia  producido  nuevamente,.  y  el  gobiemo  cen- 
tral  carecfa  de  medios  para  imponer  su  autoridad 
al  gobiemo  de  la  Provincia. 

El  ej6rcito  de  la  Confederacion  fu6  vencido  en 
labatalla  de  Pay6n;su  situacidn  se  hizo  insos- 
tenible,  y  el  12  de  diciembre  de  1861,  el  General 
Pedernera,  Vice  Presidente  de  la  Repiiblica  en 
ejercicio  de  P.  E.,  dict6  el  decreto  declarando 
en  receso  el  Ejecutiyo  Nacional  hasta  que  la  Na- 
cion,  reunida  en  Congreso,  6  en  la  forma  que 
estimare  conveniente,  dictare  las  medidas  nece- 
sarias  a  salvar  las  dificultades  que  obligaban  al 
Gobiemo  &  tomar  esta  resolucion.  Los  conside- 
randos  del  decreto  decian  que  los  extraordina- 
rios  acontecimientos  que  se  habian  desenvuelto  en 
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la  Republica  desde  el  17  de  septiembre  (fecha  de 
la  batalla  de  Pavon)  habian  entorpecido  fisioa  y 
moralmente  el  ejercicio  del  P.  E.  Nacional^  en 
la  6rbita  que  la  Constitucion  le  habia  trazado ; 
que  la  ley  de  la  Provincia  de  Entre  Rfos  que  la 
declaraba  en  plenitud  de  la  posesion  de  su  so- 
beranla,  privaba  al  Gobierno  Nacional  de  la  ad- 
ministracion  de  sus  aduanas  y  rentas  que  ellas 
produoen,  linico  recurso  pecuniario  de  que  po- 
dfan  disponer  el  Gobierno  Nacional  para  conti- 
nuar  la  ^erra  en  defensa  de  las  instituciones 
del  pais ;  que  por  la  misma  sancidn  de  la  Provin- 
cia de  Entre  Rios,  se  habia  sustraido  de  la 
autoridad  del  Ejecutiyo  Nacional,  todas  las  fuer- 
zas  militares  de  dicha  provincia  y  demas  ele- 
mentos  b61icos  con  que  podia  contar  para  salvar 
la  dificultad  de  la  situacion ;  que  anexando  tarn- 
bi6n  la  precitada  ley,  el  territorio  federalizado 
al  de  la  Provincia  de  Entre  Rfos,  no  le  quedaba 
al  Ejecutivo  Nacional  ni  el  suelo  indispensable 
y  necesario  para  continuar  su  dificil  adminis- 
tradon ;  y  por  ultimo  que  en  presencia  de  esta 
situacidn  anomala,  y  no  siendo  posible  reunir 
qI  Oongreso  federal  por  la  premura  del  tiempo  y 
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por  el  estado  de  conflagracion  en  que  se  encon- 
traba  la  Republica,  el  Ejecutivo  Naoional  no 
podia  asumir  la  responsabilidad  de  las  conse- 
cuencias  inherentes  a  un  orden  de  cosas  seme- 
j  antes,  que  no  habla  estado  en  la  esfera  de  sus 
facultades  evitar. 

8.  Asl  concluy6  el  Gobiemo  de  la  Confede- 
racion.  No  puede  abrirse  un  libro  de  historia 
de  aquella  6poca,  sin  que  se  encuentre  el  calor  de 
la  pasion,  mas  6  menos  vehemente,  sustituido  a 
la  demostracion  probada,  documentada  6  im- 
parcial,  de  los  hechos.  Est4  de  por  medio  la 
personalidad  del  General  Mitre,  que  ha  alcanza- 
do  en  nuestros  dfas  una  oonsagracion  heroics. 
La  imaginacion  popular  tiende  todavia  a  encon- 
trar  la  perfeccion  del  h^roe  en  todos  los  memen- 
tos 7  actos  de  su  vida.  Todo  lo  que  pudo  pensar 
sentir,  querer  6  hacer,  ha  debido  necesariamente 
ser  grande.  La  disposicion  de  la  opinion  piibli- 
ca  para  concebir  el  hSroe,  no  ha  tenido  otra  con- 
tradiccion  en  la  ultima  6poca  de  su  vida,  sine 
algiin  escrito  tan  apasionado  en  la  defensa  de 
otro  hSroe,  Urquiza,  que  no  se  concibe  segun 
ellos,  la  grandeza  de  las    obras  del  uno,  sine 
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por  la  destruccion  6  achicamiento  de  las  del 
otro.  Solo  ellos  mismos  se  han  hecho  justi- 
cia  reciproca,  y  han  rectificado  la  pasion.  No 
se  encontrarian,  tal  vez,  mejores  contradictor 
res  de  6sta  que  ellos  mismos;  quien  hiciera 
mejor  justicia  a  Urquiza  y  su  obra  que  Mitre ; 
quien  la  haya  hecho  en  actos  y  palabras  en  fa- 
Tor  de  Mitre,  que  el  mismo  Urquiza.  Pero  la  opi- 
nion piiblica  se  ha  formado  en  dos  medios  diver- 
sos.  La  de  Urquiza  en  Kntre  Rios,  y  en  los 
partidos  polfticos,  que  han  quedado  fuera  del 
gobiemo,  en  la  Repiibhca  extensa,  despoblada  y 
pobre ;  la  de  Mitre  ha  crecido  en  el  niicleo  de  la 
gran  ciudad :  la  poblacion'  y  la  riqueza,  la  civi- 
lizacion  y  el  bienestar  se  han  levantado  ante 
sus  ojos,  y  han  surgido  las  generaciones  que  solo 
han  conocido  al  patriarca  de  la  democracia,  de  la 
hbertad  y  de  la  nacionahdad  argentina.  El 
ruido  lejano  de  las  annas  trae  ecos  de  gloria, 
y  la  admiracidn  nacional  debe  conciliar  los 
atributos  de  la  guerra,  con  los  de  la  paz,  las 
ciencias,  las  artes,  la  alta  prudencia  en  los  con- 
sejos  de  gobiemo ;  la  larga  obra  parlamentaria, 
la  Historia  de  San  Martin,  la  Historia  de  Bel- 
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grano,  las  traducciones  de  Dante  j  de  Horacio, 
la  gran  Biblioteca  Americana . . . 

La  obra  y  el  hombre  nada  perderf an  si  el  semi- 
di6s  que  crean  algunas  imaginaciones^  se  re- 
dujera  a  las  armdnioas  lineas  de  la  forma  humana. 
Nada  perderian,  he  dicho,  pero  debo  reotificarme : 
el  esplritu  mas  sereno  de  las  generaciones  que 
yengan,  se  resistira  a  admitir  lo  maravilloso,  y 
querra  saber  la  verdad  real.  Los  que  sufrieron 
las  persecuciones  de  Rozas  ban  entregado  a  la 
posteridad  la  figura  de  un  monstruo  tan  apartado 
de  lo  humane,  que  no  podemos  admitirlo  como 
real ;  la  literatura  rozista  tiende  desde  algunos 
ados  a  explicarlo  j  rectificar  la  leyenda.  Evi- 
temos  respecto  de  Mitre,  la  leyenda,  para  man- 
tenerle  en  el  rigor  de  la  verdad,  como  61  lo  habria 
querido,  en  su  concepto  de  la  historia.  Evitemos 
que  la  leyenda  reaparezca  despu6s  de  millares  de 
aflos,  cuando  varias  civilizaciones  hayan  sucedido 
a  la  actual,  y  perdido  los  idiomas  y  las  bibliotecas 
de  hoy,  6  sin  esperar  tanto  tiempo,  en  los  diccio- 
narios  enciclop6dicos  que  se  publican  en  Europa. 
Entonces,  tal  vez  6  en  6stos,  se  dira  que  la  his- 
toria de  America  se  pierde  en  la  noche  de  las 

17 
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edades  pasadas ;  que  un  Rozas^  el  genio  del  mal, 
quiso  fabricarla  con  c  sangre  y  craneos  >^  pero 
que  surgio  con  una  aurora,  un  Mitre,  el  genio 
del  bien,  j  despu^s  de  yarios  siglos  de  lucha,  civi- 
lize a  los  habitantes  del  pais,  que  eran  unos  sal- 
vajes. . .  unitarios,  t6rmino  que  no  se  habra  podido 
explicar  claramente  y  no  se  sabra  porque  se  habra 
perpetuado . . . 

Pero  antes  de  llegar  al  extreme  de  la  leyenda, 
los  que  viviran  mas  inmediatos  a  los  sucesos 
querran  la  verdad  j  no  la  fantasia.  A  esta 
obra  de  verdad,  concurre  hoy,  en  proporcion 
considerable,  la  publicacion  del  Archivo  del 
General  Mitre,  la  mejor  contribucion  que  puede 
prestarse  a  la  historia  de  medio  siglo  en  nuestro 
pais,  y  a  la  del  grande  hombre  que  ha  repre- 
sentado  el  ideal  del  localismo  portefio,  primero, 
y  al  alma  argentina,  despuSs. 

9.  No  es  6ste  un  libro  de  historia,  y  en  ri- 
gor tendria  que  suprimir  la  pagina  que  precede. 
Pero  ya  esta  puesta,  y  el  lector  sabra  discul- 
parmela . . .  Decia  que  el  regimen  federal  no 
consolid6  la  paz  interior.  La  Confederaci6n 
murio . . .  de  r6gimen  federal,  y  el  ultimo  docu- 
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mento   que   he  citado,    fu6  su  partida  de  de- 
funci6n. 

Lapaz  de  noviembre  de  1869  no  habfa  esta- 
blecido  la  cordialidad  que  podia  desearse.  El 
General  Mitre*  en  la  orden  del  dia  del  ej^rcito 
de  Buenos  Aires,  comenzaba  asl:  cSoldados  del 
Ej6rcito  de  la  Capital:  la  paz  estaafianzada  por 
la  fuerza  de  vuestras  bayonetas.  El  ej6rcito  que 
OS  amenazaba  no  ha  podido  imponeros  la  ley 
de  la  violencia,  ni  destruir  el  orden  de  cosas 
creado  por  yuestra  soberana  voluntad,  pues  por 
el  tratado  que  he  firmado  y  que  el  Gobierno 
ha  puesto  bajo  vuestra  salvaguardia,  reconoce 
plenamente  vuestra  soberanfa,  deja  el  derecho 
y  la  fuerza  en  las  mismas  manos  en  que  lo 
encontro,  y  se  obliga  &  evacuar  el  territorio  del 
Estado  sin  pisar  el  recinto  sagrado  de  la  ciudad 
de  Buenos  Aires  >.  En  todo  este  periodo  hay 
proposiciones  injustas  6  inconsecuentes  con  el 
convenio  de  union,  en  que  se  acababa  de  de- 
clarar  cuatro  dias  antes,  que  el  Gobemador 
de  Buenos  Aires  y  el  Presidente  de  la  Con- 
federacion  estaban  cdecididos  a  poner  t^rmino  a 
la  deplorable  desunion    en    que   ha  permane- 
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cido  la  Repiiblica  Argentina  desde  1852,  j  a 
resolver  definitivamente  la  cuesti6n  que  ha  man- 
tenido  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires  separada 
del  gremio  de  las  demas  que  constituyeron  y 
constituyen  la  Repiiblica  Argentina,  las  cuales, 
unidas  por  un  vinculo  federal,  reconocen  por 
ley  fundamental  la  Constitucion  sancionada  por 
el  Congreso  constituyente  en  1**  de  mayo  de 
1853  >.  El  ej6rcito  amenazador  de  que  hablaba  la 
proclama,  no  habia  tenido  otra  autorizacion  legal 
que  la  de  alcanzar  esa  union  nacional  que  Bue- 
nos Aires  resistfa.  Es  probable  que  6sta  y  otras 
proclamas,  no  tuvieran  mas  objeto  que  el  de  res- 
ponder  al  sentimiento  publico,  en  el  que  se  mante- 
nia  la  enemistad  contra  Urquiza  y  los  provincia- 
nos  invasores;  pero  de  todas  maneras  hay  en 
aquella  actitud,  la  atribucion  de  un  triunfo  que 
no  se  habia  alcanzado  por  la  fuerza  de  las  bayo- 
netas  del  ej6rcito  de  Buenos  Aires. 

El  General  Mitre  fu6  nombrado  Gobemador 
de  Buenos  Aires  por  la  Asamblea  Legislativa. 
El  3  de  mayo  de  1860  dijo  en  su  programa  de 
Gobiemo,  que  contaba  para  realizarlo  <  con  la  de- 
cision   y  las   virtudes    civicas    de    la  valerosa 
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Guardia  Nacional,  ceflida  con  la  triple  corona 
de  Septiembre,  del  Sitio  y  de  Cepeda,  y  con  la 
buena  voluntad  y  la  buena  fe  del  Gobiemo  de 
la  Confederacion  Argentina,  que  en  presencia  de 
loi  grandes  inter eses  de  los  pueblos^  sabrd  elevarse 
a  la  altura  que  corresponded. 

No  se  podia  expresar  con  m&s  daras  reticen- 
eias  la  desconfianza  que  el  Jefe  del  nuevo  Esta- 
do  reincorporado  k  la  Republica  bajo  la  ley  de 
la  Constitucion  comun»  tenia  respecto  del  Gobier- 
no,  del  cual  seria  agente  natural.  Dentro  de  la 
organizaci6n  constitucional,  la8  provincias  no  po- 
dian  y  no  pueden  mantener  ej6rcitos,  y  aunque  el 
acatamiento  de  la  Constitucion  solo  tendria  lu- 
gar  despu6s  de  revisada  y  jurada  esta  ultima, 
parece  contrario  al  espiritu  de  la  paz  interior  la 
alusi6n  al  ej6rcito  provincial,  para  cumplirse  el 
pacto  de  reintegraci6n  en  la  nacionalidad. 

La  Constituci6n  fu6  jurada  el  21  de  octubre 
de  1860.  En  la  solemne  alocuci6n  del  General 
Mitre  como  Gobemador  de  Buenos  Aires,  apa- 
reda  nuevamente  la  alu8i6n  a  la  gloria  de  Sep- 
tiembre:  <Esta  es  tambi6n  la  Constituci6n  del 
Gongreso  federal  de  Santa  Fe,  complementada  y 
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perfeccionada  por  la  Revolucion  de  Septiembre,  en 
que  Buenos  Aires  reiyindic6  sus  derechos  >. 

En  presencia  de  estos  documentos,  hay  que 
suponer  que  el  pueblo  de  Buenos  Aires  neoesi- 
taba  constantemente  el  estfmulo  de  los  reouer- 
dos  ^erreros  de  su  resistencia  &  los  trabajos 
de  la  union  j  organizacion  nacional,  tales  como 
las  conoebfan  posibles  el  General  Urquiza,  j  el 
grupo  de  hombres  patriotas^  ilustrados  j  bien 
intencionados  que  le  acompaflaron  en  el  Con- 
greso  de  Santa  Fe.  cEsta  Constitucion,  conti- 
nuaba  el  discurso,  satisface  vuestras  legftimas 
esperanzas  hacia  la  libertad  j  hacia  el  bien :  es 
el  resultado  de  las  fatigas  de  vuestros  guerre- 
ros  7  de  las  meditaciones  de  vuestros  altos  pen- 
sadores>. 

Con  estas  buenas  disposiciones  no  puede  ex- 
trafkarse  que  Uegara  la  ocasion  en  que  los  heroes 
de  Septiembre  se  hallaran  dispuestos  al  alzamien- 
to  contra  la  autoridad  nacional.  En  la  proclama 
a  la  Guardia  Nacional  de  Buenos  Aires,  al  mar- 
char  a  la  campafla  de  Pavon,  el  1^  de  julio  de 
1861,  se  encuentran  nuevamente  los  tres  recuer- 
dos  de  Septiembre,  del    Sitio  j  de  Cepeda.  El 
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ej6rcito  de  la  Provincia,  al  cual  se  dirigla  la  pro- 
dama,  era  numeroso :  c  Marcho  &  ponenne  al  fren- 
te  del  ej6rcito  donde  cuatro  mil  veteranos  y  seis 
mil  guardias  nacionales  de  la  campafia  se  reu- 
nieronbajo  nuestras  banderas^  prontos  k  soste- 
ner  la  dignidad  j  el  derecho  del  pueblo  de 
Buenos  Aires  >. 

Legalmente,  6  sea,  con  el  criterio  del  orden 
jurfdioo  6  institucional,  este  triunfo  de  Buenos 
Aires  fu6  la  victoria  de  una  rebeli6n  contra  el 
Gobiemo  constitucional  j  contra  la  Constitu- 
ci6n  jurada  poco  antes. 

10.  Pero  el  delito  politico  no  existe,  j  se  con- 
funde  con  la  gloria  j  el  herofsmo  cuando  los  coro- 
na el  triunfo.  El  mas  grande  y  elocuente  de  los 
escritores  italianos  de  Derecho  Penal,  Carrara, 
al  Uegar,  en  el  ultimo  tomo  de  su  Programmay  al 
titulo  de  los  Delitos  Politicos,  le  consagra  un  solo 
capltulo  destinado  a  explicar  por  que  no  trata  de 
esta  clase  de  delitos.  La  historia  de  todos  los 
tiempos,  dice,  disuade  de  la  creencia  en  altos 
principios  racionales,  y  nos  muestra  que  el  delito 
politico,  antes  que  definirse  segiin  verdades  filo- 
soficas,  debe  serlo  por  la  prevalencia  de  los  par- 
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tidos  7  de  la  fuerza^ypor  la  suerte  de  una  batalla. 
iCon  que  conciencia  de  utilidad  podr&  el  publi- 
cistatrabajar  su  mente  alrededor  de  principios 
que  constituyan  el  delito  politico ;  j  con  qu6  con- 
ciencia de  utilidad  podra  componer  una  doctrina 
7  publicarla  como  una  enseflanza?  <^Cual  sera  el 
discfpulo  que  con  un  libro  en  la  mano,  por  pro- 
fundo  que  sea,  pueda  del  mismo  modo  con  que 
se  presenta  aljuez  para  decirleitii  no  puedes 
condenar  &  este  hombre  como  reo  de  robo  por- 
que  no  lo  es^  decir  utilmente  &  Juarez:  tu  no 
puedes  matar  &  Maximiliano  porque  tu  gobiemas 
de  hecho,  no  de  derecho,  6  viceversa  ?  i  Para  qu6 
construir  una  tela  jurfdica  que  sera  siempre  rota 
por  la  espada  6  el  caflon?  ^^> 

Asf,  la  rebeli6n  de  Buenos  Aires,  coronada  por 
la  victoria  de  Pavon,  no  fu6  cuerpo  de  delito,  sino 
pedestal  de  gloria.  El  vencedor  quedd  con  la  res- 
ponsabilidad  de  establecer  nuevamente  un  Gb- 
biemo  nacional  sobre  la  misma  Constituci6n  del 
federalismo,  7a  preparado  por  nueve  afios  de 
ejercicio,  que  fueron  nueve  afios  de  conflictos  in- 


(1)  Carrara,  —  Programma  del  corso  di  diritto  criminale,  parte 
spedale,  |3926. 
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ternos  y  conBtantes  alteradones  sangrientas  de 
la  paz  interior.  Veamos  en  el  oapftulo  siguiente 
si  fu6  posible  bajo  el  nuevo  r^gimen^  la  paz  de- 
seada  y  prometida.  ^^^ 


( 1 )  La  Idea  de  qae  Baenos  Aires  se  rebels  contra  una  antoridad  na- 
donal  legalmente  oonstitoida,  no  sera,  tal  tok,  faoilmente  admittda  per 
algonos  qae  oonaerven  el  eriterlo  looalista  de  entonoes.  Pero  en  la 
se8i6n  de  la  Camara  de  Dipntadoe  de  la  ProTinda,  de  24  de  septiembre 
de  1882,  fa6  el  Minlatro  de  Oobiemo  qoien  m  ezpns6  aal :  «  Baenos 
▲lies  KaHa  tomhUn  anunido  BObre  ai  una  ruponBoMUdad  in- 
menaa;  hdbia  d9rribado  tot  podern  naciandleB  ytmUaque  reeofM- 
truirl08». 


CAPITULO  XV. 

<^e  trata  de  yarios  otros  qae  no  caben  en 

este  libro. 

1.  8i  la  B6oe8i6n  de  Baenos  Aires,  y  despato  de  reinoorporada,  el  alsa- 
miento  contra  la  aatoridad  nacional,  faeron  actos  plaiuiibles, 
oomo  onmplliiiiento  de  deberes  oivioos.  —  2.  81  el  estado  social 
de  la  Beptlblica  despute  de  Pavdn,  aconsejaba  inslstir  en  el  re- 
gimen federal  «bien  entendido*.  — 3.  Si  los  miembros  delGon- 
greso  ban  fomentado  las  alteraeiones  del  orden  intemo  de  las 
ProTinoias,  y  si  en  esto  pnede  Terse  la  inflnencia  del  r^men 
federal.  —  4.  Investigacidn  sobre  las  in^asiones  desde  Gbile  A 
Mendoza,  en  186ii  y  en  1907.  —5.  El  milltarismo,  consecnenoia  de 
la  instabilidad  del  orden  intemo.— 6.  De  la  popnlaridad  del  Ge- 
neral PeiKaloza  en  La  Bioja,  y  de  sn  mnerte.  —  7.  For  qn6  no  se 
ba  realixado  la  moralidad  electoral  proclamada  por  el  Vice 
Presidente  don  Marcos  Paz,  en  1806.  —  &  C6mo  se  expUcarlan 
las  ideas  revolocionarias  y  antirevolncionarias  del  General 
Mitre.  —  9.  C6oio  se  explica  qae  los  qae  yen  los  nialos  fratos 
del  federalinno,  sigaen  oreyendo  en  el  sistema.  — 10.  Si  los 
alzamientos  militares  pneden  confandirse  con  Us  reyolaoio- 
nes.  — 11.  De  la  politioa  de  conoiliaoi6n  y  de  la  politica  de 
«  aoaerdo  ».  —  12.  Por  qa6  no  sirven  A  algnnos  bombres  politlcos 
las  lecciones  de  la  experiencia. 

1.  La  historia  es  fuente  inmediata  dela  cien- 
cia  politica.  En  la  vida  pasada  y  en  la  vida  ac- 
tual, encuentra  la  imaginacion  constructiya,  los 
elementos  para  la  deterininaci6n  de  iin  orden 
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juridico  futuro.  Para  este  trabajo,  que  po(ir&  da- 
sificarse  entre  los  ensayos  de  cienoia  jurfdica, 
falta  la  historia  que  traiga  la  realidad  probada^  no 
la  creacion  fantasista  de  pretendidos  cuadros 
con  coloridos  arlXsticos,  que  pueden  resultar  con- 
trarios  a  ]a  verdad.  La  historia  argentina  desde 
la  caida  de  Rozas  no  ha  side  aiin  escrita.  La  obra 
de  Pelliza,  la  linica  en  que  se  refleja  alguna  sereni- 
dad  de  espfritu,  no  penetra  en  el  fondo  de  las 
cosias.  Los  otros  trabajos  hist6ricos,  si  bien  sin- 
coros  y  utiles,  estan  lejos  de  ser  imparciales.  For 
su  parcialidad  seran  utiles  al  futuro  historiador, 
hasta  quien  le  llevaran  el  reflejo  de  pasiones  que 
han  sobrevivido  a  los  sucesos  y  &  los  hombres 
que  las  causaron. 

Esta  falta  del  material  histdrico  obliga  a  dejar 
en  bianco  algunos  capftulos  de  este  Ubro.  La  histo- 
ria se  encargara  de  decir  cual  era  el  verdadero 
estado  social  de  la  Republica  Argentina  en  la 
primera  d6cada  de  su  organizaci6n  constitucio- 
nal ;  descubrira  tal  vez  en  qu6  proporcion  entra- 
ron  los  altos  ideales,  en  cual  otra  la  aspiraci6n 
al  mando  y  a  la  dominacidn  personal,  en  los 
hombres  que  alcanzaron  el  gobierno. 
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Una  tesis  de  filosofia  moral  define  el  deber, 
como  la  conciencia  de  poder  que  tiende  a  tradu- 
cirse  en  acto.  Quien  alcanza  en  su  propia  con- 
ciencia el  sentimiento  de  poder,  tiene  el  deber  de 
realizar  lo  que  puede.  Asf  habran  side  cumpli- 
miento  del  deber,  tanto  la  segregaci6n  de  Buenos 
Aires  como  su  reincorporacion,  j  68ta  j  el  alza- 
miento  de  su  gobiemo  en  abierta  rebeli6n,  segun 
la  definicion  jurfdica,  contra  las  autoridades  nacio- 
nales,podranalcanzar  una  justificacion  historica, 
si  fueron  la  obra  de  la  conciencia  de  poder  y  del 
esfuerzo  necesario  para  pasar  de  un  r6gimen  de 
violencia  a  uno  de  justicia,  de  un  estado  social 
de  injusticiay  desorden  a  otro  deorden  yjusti- 
cia.  Es  esto  lo  que  j  ustificaria  la  revolucion  y  bo- 
rraria  el  concepto  del  delito  poUtico,  y  no  sola- 
mente  el  6xito  inmediato  que  hace  desaparecer  el 
castigo,  pero  deja  subsistente  la  condenacion  en 
la  conciencia  moral. 

2.  Algunos  indicios  del  estado  social  y  po- 
litico del  pueblo  que  debia  realizar  de  verdad, 
segiin  la  aspiraci6n  de  los  constituyentes,  el 
complicado  regimen  federal,  se  encuentran  en  los 
pocos  documentos  oficiales  que  citar6  para  mos- 
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trar  cuanta  investigacidn  cientifica  se  requeriria 
parasu  comprobaci6n. 

Declarado  en  receso  el  Gobiemo  Nacional^  por 
decreto  del  Vice  Presidente,  General  Pedemeira, 
habia  desaparecido  el  orden  constitucional  crea- 
do  en  1853  y  en  1860.  En  aquel  momento  era 
indispensable  reconstruir  la  organizacion  nacio- 
nal,  y  el  cargo  incumbla  directamente  a  los  que 
acababan  de  destruirla;  en  primer  lugar,  al 
jefe  del  alzamiento  de  Buenos  Aires  y  Gobema- 
dor  de  la  Provincia,  el  General  Mitre,  vencedor 
en  Pavon. 

El  5  de  marzo  de  1862  se  inicio  en  la  Camara 
de  Diputados  de  la  Provincia,  la  discusion  del  pro- 
yecto  de  ley  que  autorizara  al  Gobemador  para 
aceptary  ejercer  los  poderes  que  le  hablan  dele- 
gado  y  que  delegarian  las  demas  provincias,  a 
efecto  de  convocar  6  instalar  el  Congreso  Nacio- 
nal,  a  la  mayor  brevedad  posible.  El  doctor 
Nicolds  Avellaneda,  que  estaba  entonces  en  la  pie- 
nitud  del  brillo  de  su  eloouencia,  fundd  este  pro- 
yecto  y  el  que  acompafiaba  al  mismo,  para  que 
el  Gobemador  ejercierala  representacion  delas 
relaciones  exteriores.  El  interesantisimo  debate 
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no  podrfaser  expuesto,  por  siis  proporciones  y 
Gonsecuencias,  en  el  plan  de  este  estudio. 

El  General  Mitre  recibid  la  suficiente  autori- 
zacion  para  convocar  el  Congreso,  por  ley  de  11 
de  marzo  de  aquel  afio.  Realizo  el  encargo  y  abrio 
el  Congreso  con  el  Mensaje  de  ^demayo  de 
1862.  La  expresi6n  de  ideales,  que  ban  sido  la 
fuerza  de  su  vida,  se  manifesto  entonces  como  en 
tantos  otros  actos  y  documentos  suyos:  <la  reor- 
ganizacion  de  la  Republica  sobre  la  base  de  la 
moral,  de  la  libertad  y  de  la  Constitucion  refer- 
mada,  ha  sido  la  bandera  que  reunio  todas  las 
Yoluntades  en  torno  suyo,  al  dla  siguiente  de  la 
lucha.  Ella  ha  evitado  el  profundo  peligro  que 
encierran  casi  siempre  las  6pocas  de  transicion, 
y  ha  mantenido  indivisible  la  unidad  nacional 
durante  el  periodo  supremo  a  que  hoy  pone  t6r- 
mino  la  reunion  en  este  Congreso  de  los  repre- 
sentantes  del  pueblo  argentine.  Tal  ha  sido  el 
programa  que  como  jefe  de  los  pueblos  en  armas 
oyeron  de  mis  labios  todas  las  provincias  de  la 
Repiiblica,  y  tal  ha  sido  el  propdsito  que,  encar- 
gado  del  Poder  Ejecutivo  nacional  de  eUa^  he  tra- 
tado  de  llevar  a  cabo  ». 
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Pero  el  mismo  documento  da  cuenta  de  que  la 
paz  interior  no  se  hallaba  en  todas  partes  res- 
tablecida :  Tucuman  y  Santiago  eran  invadidos 
per  caudillos  militares  que  lograron  sobre  ellas 
un  6xito  momentaneo.  El  General  Pefialoza 
<un  jefe  militar  sin  bandera  y  sin  elementos  de 
resistencia,  queriendo  hacer  revivir  la  lucha  van- 
dalica  y  desacreditada  de  la  antigua  montonera, 
ha  intentado  perturbar  el  orden^  primero,  en  las 
inmediaciones  de  Tucuman,  mas  tarde,  en  las 
fronteras  de  San  Luis,  y  ha  side  tres  voces  batido 
por  las  fuerzas  que  sostienen  la  situaci6n>. 

Un  afio  despu6s,  en  el  Mensaje  de  1863,  el 
Presidente  Mitre  daba  cuenta  al  Congreso  de  su- 
cesos  locales  ocurridos  en  algunos  puntos  de  la 
Repiiblica,  que  hablan  alterado  la  paz  interna, 
segun  61,  por  no  hallarse  aiin  radicados  los  habi- 
tos  constitucionales,  y  existir  elementos  de  des- 
organizacion  que  no  podian  avenirse  con  el  orden 
y  la  paz.  Habfa  comisionado  al  General  An- 
selmo  Rojo  para  restablecer  el  orden  en  Cata- 
marca.  Desde  la  Provincia  de  La  Rioja,  bandas 
de  ladrones  armados  se  habfan  lanzado  sobre 
las   Provincias  de  Cordoba,   Catamarca  y  San 
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Luis,  asaltando  pueblos  donde  habian  cometido 
escenas  de  robo  y  pillaje  sobre  los  pueblos  in- 
defensos ;  y  en  vista  de  hechos  tan  escandalosos, 
que  oonstituian  actos  de  sedicidn  y  de  guerra  ci- 
vil, habia  comisionado  al  gobiemo  de  San  Juan, 
dandole  instrucciones,  deeia,  no  solo  para  el  ee- 
carmiento  de  los  salteadores,  sine  tambi6n  para 
restableeer  el  orden  alterado  en  la  provincia  mis- 
ma  de  La  Rioja,  foco  del  desorden,  y  cuyo  go- 
biemo,  depuesto  por  la  violencia,  habia  soUoitado 
el  auxilio  del  poder  general. 

3.  El  orden  legal  de  la  Provincia  de  Cata- 
marca  habfa  side  amenazado  tambi6n  por  varias 
tentativas  sediciosas ;  y  su  gobiemo  habia  tenido 
<la  fortuna  de  contener  a  los  anarquista8>. 

Es  este  el  punto  en  que  el  Mensaje  agr^a 
una  revelacion  que  constituiria  el  tema  de  otro 
orden  de  investigaciones,  y  materia  de  otro  ca- 
pitulo  que  queda  necesariamente  en  bianco  en 
este  libro,  y  que  lo  esta  tambi6n  en  todos  los  tra- 
bajos  historicos  que  conozco.  El  Mensaje  tiene 
estas  palabras  que  merecen  transcribirse  en  ren- 
glon  a  parte : 

<  Siendo  sensible  a  la  autoridad  nacioncd  ver 

18 
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mezclados  en  estos  escandalosos  sucesos,  los  nom- 
bres  de  los  miembros  dd  Congreso  >, 

El  capftulo  y  las  investigaciones  que  indico  j 
que  faltan,  deberfan  tener  por  objeto  establecer  con 
pruebas  ciertas,  cuantas  veces  7  en  que  cases 
las  alteraciones  del  orden  interne  de  las  pro- 
vincias  ban  tenido  su  origen  6  incitaci6n  en 
los  miembros  del  Congreso,  representantes  por 
razon  del  r6gimen  federal,  de  los  bandos  politicos 
locales,  en  vez  de  serlo  del  pueblo  de  la  Nacion 
Argentina,  como  supone  la  Constituci6n. 

4.  Agrega  el  Mensaje,  que  la  paz  piiblioa  de 
la  Provincia  de  Mendoza  ha  side  tambi^n  mo- 
mentaneamente  alterada  por  la  invasion  vanda- 
Ucade  algunos  emigrados  asilados  en.territorio 
chileno,  los  ouales  fueron  inmediatamente  repeli- 
dos  y  derrotados  con  los  solos  recursos  de  la 
Provincia,  y  con  las  fuerzas  que  su  gobiemo  puso 
en  campafia.  Algunos  lectores  creeran  que  esta 
noticia  es  de  1907 ;  pero  yo  aseguro,  con  el  do- 
cumento  oficial  a  la  vista,  que  es  de  1863. . . 

5.  Entre  tanto,  el  militarismo,  consecuencia 
includible  del  constante  estado  de  guerra,  se  habia 
convertido  en  un  problema   alarmante.  Una  si- 
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tuacion  tan  anormal  y  violenta,  decia  el  Mensaje, 
como  la  de  que  salio  la  Repiiblica,  deja  tras  si 
innumerables  males,  siendo  uno  de  los  mas  no- 
tables, el  erecidfsimo  niimero  de  hombres  4  quie- 
nes  la  guerra  j  las  circunstancias  dan  una  posi- 
cion  en  los  ej6rcitos. 

6.  El  afio  1864,  el  Presidente  Mitre,  al  abrir 
las  sesiones  del  Congreso,  le  daba  cuenta  de  haber 
consagrado  el  gobierao  al  deber  primordial  de 
eontener  la  propaganda  anarquica  que  se  esparcia 
desde  La  Rioja»  y  al  sometimiento  de  los  rebeldes 
que  habian  alii  estableeido  su  centre  de  opera- 
ciones.  De  la  popularidad  del  rebelde,  da  cuenta 
el  mismo  Mensaje:  <La  rebelion  del  cabecilla 
Pefialoza,  a  quien  segulan  en  gran  parte  los  ha- 
bitantes  de  La  Rioja,  ha  requerido,  de  parte  del 
gobiemo  nacional,  saerificios  de  toda  clase  para 
lograr  dominarla  y  restablecer  el  orden  y  la 
paz,  no  solo  en  aquella  provincia,  foco  de  la 
anarqufa,  sino  tambi6n  en  varies  puntos  de  las 
provincias  inmediatas,  donde  se  lanzaban  los 
montoneros  en  sus  incesantes  correrias.  >  Da 
cuenta,  en  seguida,  de  que  el  General  Pefialoza  fu6 
sorprendido  por  el  comandante  Irrazabal,  y  pa- 


—  276  — 

sado  por  las  armas,  «hecho  que  desaprobo  el 
gobierno  per  haber  side  ejecutado  sin  sigecidn  a 
lo  que  preseriben  las  leyes  de  la  materia>.  Infor- 
ma  que  ha  estallado  otra  conmocion  en  Cordoba, 
que  derroco  las  autoridades,  7  que  ban  ocurrido 
disturbios  en  Salta  y  Jujui. 

En  1865,  el  gobierno  tenia  ya  que  atender  a 
la  guerra  exterior.  Aiin  en  tal  situacion,  conti- 
nuaba  insegura  la  paz  interior.  El  Presidente 
daba  cuenta  de  sucesos  desgraciados,  que  habian 
ocurrido  en  la  Provinoia  de  Cordoba,  y  que  colo- 
caron  a  su  gobierno  en  una  posici6n  excepcional, 
y  lo  indujeron  a  solicitar  la  interveneion  nacio- 
nal. 

7.  En  1866,  el  Presidente  se  hallaba  en  campa- 
fta  dirigiendo  la  guerra  del  Paraguay.  Abrio  las 
sesiones  del  Congreso,  el  Vice  Presidente,  don 
Marcos  Paz.  Este  hombre  publico  que  debia  vivir 
poco  tiempo  mas,  sorprendido  por  la  muerte  mien- 
tras  desempefiaba  la  presidencia,  dejo  esorita  en 
su  Mensaje  una  pagina  que  revela  hoy  a  los 
que  creen  en  la  pureza  del  sufragio  en  tiempos 
pasados,  que  no  era  este  mas  puro  y  libre  de 
coaccion  que  hoy  mismo.  Unica  preferencia  por 
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los  tiempos  pasados,  podrfa  ser  la  sinceridad  de 
la  protesta  con  que  el  Vice  Presidente  denun- 
ciaba  ante  el  Con^eso,  7  ante  el  pais,  los  vicios 
de  la  coacci6n  y  del  fraude.  He  aquf  palabras  que 
podran  ser  lefdas  hoy  con  mucho  provecho: 
<La  eleccion  no  solo  es  el  medio  de  establecer 
la  rotaci6n  de  los  empleos,  es  una  manifestacidn 
de  criterio  popular,  aplicado  &  los  gobiemos  y  a 
la  legislacion ;  la  intervencion  directa  de  las  auto- 
ridades,  que  las  mas  voces  es  incontrastable,  des- 
poja  al  sufragio  de  4ste  que  es  uno  de  sus  mas 
importantes  caracteres.  Un  gobiemo,  trayendo 
con  violencia  6  con  artificio  a  la  legislatura,  re- 
presentantes  de  su  devocion,  hace  de  este  poder 
una  dependencia  del  ejecutivo,  y  continiia  igno- 
rando  cual  es  la  verdadera  opinidn  de  la  mayorfa 
del  pueblo,  acerca  de  su  administracion  y  de  la 
legislatura  actual.  Los  ciudadanos  privados  de 
esta  suerte  de  su  legftima  representaci6n,  pierden 
poco  a  poco  el  amor  por  la  cosa  publica;  se 
debilita  en  ellos  el  sentimiento  de  la  dignidad 
republicana  y  la  confianza  en  un  orden  de  cosas 
que  no  puede  tener  equilibrio  estable,  desde  que 
le  falta  la  ancha  base  de  la  voluntad  popular  >. 
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PartiSndose  de  esta  observaci6n,  puede  indi- 
carse  como  otro  de  los  hechos  de  la  sociologfa 
politica  argentina,  que  debe  ser  comprobado, 
el  de  la  intervencion,  que  ban  tenido  los  go- 
biemos  para  substituir  la  representacion  popular 
por  la  del  gobiemo  mismo,  como  lo  denunciaba 
el  Vice  Presidente  Paz,  y  despu6s  de  61,  en  otro 
documento  que  tengo  a  la  mano,  el  Presidente 
Mitre. 

8.  Las  alteraciones  de  la  paz  piiblica  y  las 
consiguientes  intervenciones  en  las  provincias, 
continuaron  afio  por  aflo,  asf  en  la  presidencia 
de  Mitre,  como  en  la  de  Sarmiento,  que  le  suce- 
dio  en  el  gobierno.  Urquiza  fu6  asesinado  el  11 
de  abril  de  1870,  y  se  siguieron  verdaderas 
campafias  militares  para  dominar  la  rebelion  de 
Entre  Rios.  Aun  el  mismo  General  Mitre  se  al- 
z6  en  rebelion,  sin  6xito  material,  en  octubre 
de  1874.  Su  manifiesto  revolucionario  no  tiene  ya 
las  sonoridades  de  las  proclamas  de  otros  tiem- 
pos.  Es  un  documento  serio  y  sobrio,  en  que  de- 
clara  que  no  obstante  los  medios  reprobados, 
puestos  en  juego  en  la  accidn  coercitiva  de  los 
gobiemos  electores  en  las   provincias;   no  obs- 
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tante  los  fraudes  inauditos  y  notorios  cometidos 
con  el  concurso  del  poder  oficial  y  la  violencia 
de  la  fuerza  piiblica,  61  habia  desarmado  a  sus 
amigos^  declarando  piiblicamente  que  la  peor  de 
las  Yotaciones  legales  valia  mas  que  la  mejor  re- 
volueion.  Pero  la  renovacion  de  los  poderes  se 
habfa  fiado  a  la  fuerza  de  gobiemos  electo- 
rales  complotados,  y  a  la  eficaeia  de  los  medios 
oficiales;  lo  que  era  el  entronizamiento  de  una 
<  oligarquia  >  y  la  abrogacion  del  sistema  republi- 
cano.  El  General  Mitre  declard  entonces  un  cre- 
do revolucionario :  la  revolucion  era  un  derecho, 
un  deber  y  una  necesidad,  y  no  ejecutarla  con 
poco  6  con  mucho,  aunque  no  fuese  mas  que  por 
protestar  varonilmente,  con  las  annas  en  las  ma- 
no,  serfa  un  oprobio  que  probaria  que  6ramos  in- 
capaces  6  indignos  de  guardar  y  de  merecer  las 
libertades  perdidas. 

9.  Aparece  aqui,  como  justificacion  del 
credo  revolucionario,  la  <  oligarquia  >  temida  por 
los  constituyentes  de  1853,  y  denunciada  en  nues- 
tros  dias  como  una  de  las  causas  que  impiden  la 
realizaci6n  del  sufragio.  Problema  a  estudiar 
seria  tambi6n  6ste,  en  que  los  hombres  publicos 
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de  distintas  6pocas,  los  esoritores  politicos,  los 
jefes  de  partidos  popularee,  han  visto  que  el  r6- 
^men  representativo  no  puede  realizarse  en 
nuestro  pais  por  la  subsistencia  de  una  <  oligar- 
quia  >,  que  es  el  sistema  mismo  del  r6gimen  de 
gobiemo  adoptado;  j  sin  embargo  todos  per- 
sisten  en  que  es  bueno  el  arbol  que  da  tan  males 
frutos. 

10.  La  ultima  parte  del  manifesto  recuerda 
que  la  revolucidn  fu6  tambi6n  un  alzamiento 
militar :  <  Hasta  la  mayor  parte  del  ej6rcito  na- 
clonal,  que  se  habia  elevado  a  la  eategoria  de 
resorte  gubemativo,  y  con  que  se  contaba  para 
oprimir  al  pueblo,  ha  puesto  sus  armas  al  ser- 
vieio  de  la  revolucion  >. 

No  hay  diferencia  entre  este  ultimo  programa 
de  accion  y  el  que  ha  mostrado  el  partido  radi- 
cal en  sus  ultimas  actitudes  revolucionarias,  sobre 
la  base  del  alzamiento  militar. 

11.  Se  sabe  que  la  revolucion  fu6  vencida : 
pero  eljefede  la  misma  fu6  procesado,  juzgado 
y  condenado  militarmente ;  que  la  pena  fu6  oon- 
mutada  por  el  Presidente  Avellaneda,  y  que  se 
siguieron  tres  afios  de  hostilidad  de  un  partido 
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politico  vencido  en  el  terreno  de  las  annas,  contra 
un  gobiemo  cuyo  origan  ilegftimo  se  reprochaba 
diariamente. 

Surgio  una  polftioa  que  es  la  caracterlstica  que 
ha  distinguido  despu6s  los  programas  radicales 
delos  que  no  lo  son.  Precedente  de  la  polftica 
del  acuerdo,  que  surgio  despuSs  de  1890,  fue  la 
de  conciliacion,  de  1877.  La  revoluci6n  fue  en- 
tonces  condenada  por  el  General  Mitre  en  el 
discurso  pronunciado  en  el  banquete  que  dio  el 
comercio  de  esta  ciudad,  en  celebracion  de  aquella 
polftica.  €  Nos  hemes  salvado,  dijo,  de  perder- 
nos  en  esos  caminos  obscures,  en  que  los  pue- 
blos se  anonadan  con  las  revoluciones  est6ri- 
les,  y  los  gobiernos  corruptores  se  disipan  las 
fuerzas  de  la  vida  >. 

12.  De  1877  al  1880  quedaba  poco  trecho 
que  recorrer.  Se  habrian  terminado  tres  periodos 
constitucionales,  constantemente  agitados  por  los 
problemas  derivados  del  r6gimen  federative, 
mientras  que  el  progreso  de  los  factores  unitarios 
marcaria  constantemente  el  de  la  civilizacion  y 
del  bienestar  general,  prometido  tambiSn  por  la 
Constituci6n.  Los  excesos  del  federalismo  teorico 
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de  I860,  acentuados  por  el  localismo  portefio  j 
las  desconfianzas  provincianas,  preparaban  la 
tempestad  que  estallaria  mas  cruenta  en  1880 
que  en  1874.  Los  hombres  que  habian  coope- 
rado  en  la  reconstitucion  de  la  nacionalidad  des- 
pu6s  de  I860,  no  habian  olvidado  sus  sentimien- 
tos  de  aquella  6poca.  Analogos  sucesos  harian 
revivir  las  antiguas  animosidades.  Tejedor  se 
encontrarla  mas  yiejo,  pero  no  menos  rigido  en 
sus  extremes  federalistas  de  hombre  de  inteU- 
geneia  poco  flexible,  que  habia  aprovechado  poco 
las  lecciones  de  la  experiencia.  De  1861  a  1880 
el  progreso  de  los  factores  unitarios,  era  evidente, 
y  no  podfa  juzgarse  tan  facil  como  entonces,  de- 
rribar  al  gobierno  de  la  Nacion  por  un  alzamiento 
en  armas,  de  la  Provlncia  de  Buenos  Aires. 
Pero  en  el  fondo,  el  motive  alegado  y  probado, 
seria  una  vez  m&s  la  liga  de  gobemadores 
sustituySndose  al  pueblo  para  la  designaci6n  del 
Presidente. 

Estas  conclusiones  requieren  una  demostracion 
que  se  ensayar&  en  el  capitulo  siguiente. 


CAPITULO  XVI. 
1880.  Fin  del  locallsmo  federalists  porteno. 

1.  Balance  del  federalismo  en  1880.  —  2.  Tejedor,  Oobemador  y  oandi- 
dato.  —  3.  Beoindeaoenoia  del  localismo  portefio.  —  4.  Sarmien- 
to,  Ministro  del  Interior.  —  5.  La  pa8i6n  portei&a  oontra  el  Free  i- 
dente  Avellaneda.  —  6.  Gontrabando  de  gnerra  del  Oobierno  de 
Buenos  Aires.  <-  7.  TrasIaoi6n  del  Oobierno  Naclonal  a  Bel- 
grano,  y  batalla  del  20  y  21  de  Jnnio.  —  8.  Beniinoia  de  Tejedor, 
disolnei6n  de  la  Legislatnra  y  pacificaoi6n  de  la  ProYinoia,  yen- 
oida  por  las  armas. 

1.  El  federalismo  de  Buenos  Aires,  se 
habia  manifestado,  despu6s  de  Caseros,  en  la 
forma  que  resulta  de  los  documentos  de  aquella 
6poca,  examinados  en  paginas  anteriores.  Se  ha- 
bia teorizado  en  I860,  con  letra  y  miisica  norte 
americana.  No  habia  resuelto  la  gran  cuestion 
naclonal,  la  Capital  en  Buenos  Aires,  sanciona- 
da  por  el  Congreso  de  Santa  Fe,  y  resistida  6 
impedida  por  Buenos  Aires.  No  habia  dado  la 
paz  interna.  No  habia  impedido  la  oligarquia  de- 
nunciada  en  1853,  y  despu6s  por  Mitre  y  Sar- 
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miento.  No  habfa  impedido  ni  impediria  las  li- 
gas  de  gobemadores . . .  que  6stas  no  se  impe- 
diran  sino  cuando  no  haya  mas  gobemadores.  No 
habfa  permitido  la  formaoion  del  sentimiento  na- 
cional  de  los  argentinos,  que  nos  hace  encontrar 
hoy  en  casa  propia,  en  cualquier  punto  de  la 
RepiibUca  que  pisemos.  Pero  los  factores  unita- 
rios  que  luego  veremos,  habiancrecido  lo  bastante 
para  asistir  a  la  muerte  del  federalismo  teorico 
loealista  en  1880,  y  devolver  a  la  Naci6n  su  Capi- 
tal historica. 

2.  Ell°  de  mayo  de  1879,  el  Qobemador  de 
la  Provincia  de  Buenos  Aires,  doctor  don  Carlos 
Tejedor,  dijo  en  los  parrafos  breves  6  incisivos  de 
su  estilo: 

c  El  afio  nuevo  no  se  presenta  menos  prefiado 
de  peligros. 

cLa  lucha  ha  comenzado  a  revestir  formas 
y  producir  hecho  que  la  honradez  no  puede 
aceptar. 

<Estamos  en  el  principio  de  un  camino  que 
conduce  al  abismo. 

« Vosotros  sab^is  la  conducta  que  os  toca  ob- 
servar. 


—  285  — 

<  Yo  osdir^  la  mia  en  dos  palabras:  ni  transi- 
gire  con  la  revuelta  annada,  de  cualquier  lado 
que  venga ;  ni  consentir6  las  bacanales  electora- 
les  que  est6  en  mi  mano  repriniir>. 

Todo  elMensajeestabaredactado  en  esta  for- 
ma de  versfculos  biblicos  que  exigen  una  lectura 
solemne.  No  s6  si  el  Secretario  del  Senado  que 
los  ley6^  supo  darles  la  entonacion  conv eniente ; 
pero  la  disposicion  de  los  animos,  con  los  suce- 
SOS  que  se  anunciaban,  no  requerfa  mayores  in- 
citaeiones.  Se  preparaba  la  candidatura  del  doc- 
tor Tejedor  para  Presidente  de  la  Repiiblica  en 
la  proxima  renoyaci6n,  como  se  preparaba  en  el 
interior  la  del  Ministro  de  la  Guerra  General  Roca. 
La  proclamacion  tuvo  lugaralmes  de  la  fechadel 
Mensaje,  el  l"*  de  junio,  con  asistencia  de  los  gene- 
rales  Mitre  (don  Bartolom6  y  don  Emilio)  del  Ge- 
neral Gainza  y  de  otros  militares  de  graduacion. 

El  doctor  Tejedor  acept6  la  candidatura  y  dqo 
desde  los  balcones  de  su  casa,  estas  palabras  que 
fueron  tomadas  taquigraficamente: 

<  Acepto  la  proclamacion  que  hab6is  hecho  de 
mi  persona.  Puesto  que  vosotros  lo  quer6is,  yo 
tambiSn  lo  quiero. 
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c  Resistir6  con  vosotros,  en  toda  la  Repiiblioa, 
la  imposicion  de  la  violencia  y  del  fraude. 

<Trabajar6  convuestro  apoyo  para  el  ejerci- 
cio  de  las  institueiones  que  garanten  la  libertad 
en  oBta  Provincia  j  en  las  demas  provincias 
hennanas. 

<  Cooperar^  al  afianzamiento  del  orden,  tan  ne- 
eesario  para  el  ejercicio  de  las  practicas  republi- 
canas  de  gobiemo. 

cEsta  aceptacion  me  impone  graves  deberes. 
Desde  hoy  military  con  vosotros,  tomar4  parte  en 
vuestrcLS  deliberctciones  y  seguire  vuestra  suerte 
ciialquiera  que  sea  el  resultado  de  la  campafia 
que  vats  a  emprender,  puesto  que  siempre  ten- 
dremos  la  honra  de  la  lucha. 

c  Pero  si  mi  resolucion  me  impone  grandes  de- 
beres, tambi^n  me  otorga  grandes  derechos,  y 
por  ello  OS  digo  que  no  me  separar6  de  vosotros 
y  que  caer6  envuelto  en  vuestra  derrota,  6  me  le- 
vantar^  elevado  por  vuestro  triunfo  >.  <^> 

La  candidatura  aceptada  por  el  Gobernador 
de  la  Provincia,  se  presentaba  en  combinacion 


( 1 )    Diario  de  sesiones  de  la  GAmara  de  Dipntados  de  la  Proviii- 
Ola  de  BnenoB  Aires,  alio  1879,  pi^.  170. 
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con  la  del  Ministro  del  Interior,  doctor  Laspiur, 
para  Vice  Presidente,  que  debla  tener  influencia 
en  algunas  provincias  y  que  habfa  sido  procla- 
mada  en  Cordoba,  pocos  dias  antes. 

En  el  mes  de  mayo  era  ya  conocida  la  Candida- 
tura  del  General  Roca.  Segiin  La  Nacion  de 
aquella  fecha,  en  un  inventario  que  repite  Sar- 
miento  ^'>,  el  General  Roca  contaba  con  los  si- 
guientes  elementos  para  sostenerla  lucha:  los  go- 
bemadores  confabulados,  el  ejSrcito  de  Unea  de 
la  Nacion,  parte  de  los  dineros  que  se  emplean  en 
el  departamento  de  la  guerra ,  la  influencia  que 
tiene  un  ministro  nacional  con  annas  y  dinero  de 
la  Nacion,  y  la  tolerancia  del  Presidente  de  la 
Republica,  doctor  Avellaneda. 

3.  Las  dos  candidaturas  se  presentaban  con 
tendencias  a  prevalecer  por  la  violencia.  Se  acu- 
saba  al  Presidente  de  la  Republica  de  favorecer 
la  candidatura  de  su  Ministro  de  la  Guerra;  y  el 
Presidente,  que  habfa  Uegado  al  gobiemo  contra 
la  oposicion  armada  del  General  Mitre  y  su  parti- 
do,  y  no  habfa  contado  con  alguna  populaiidad 


( 1 )    Obraa,  tomo  XL  p.  306. 
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en  la  Capital  ni  aiin  en  los  momentos  de  la  conci- 
liacion,  sentia  enardeoerse  de  nuevo  contra  6\  las 
pasiones  de  la  ciudad  portefla.  En  la  legislatura 
provincial  se  le  injuriaba,  como  en  otro  tiempo  j 
en  la  misma  legislatura  se  oyeron  los  insultos 
a  Urquiza.  El  doctor  Lucio  Vicente  L6pez,  que 
era  entonces  diputado  provincial,  repreeentaba  en 
la  legislatura  el  sentimiento  de  la  nacionalidad, 
que  veinte  y  siete  afios  antes,  su  padre  habia  de- 
fendido  alli  mismo  con  tanto  vigor.  El  doctor  Lo- 
pez se  declaraba  igualmente  alejado  de  las  dos 
candidaturas,  y  puede  tomarse  como  un  testigo 
de  lo  que  ocurrla.  He  aqui  como  expresaba  en 
la  sesion  del  10  de  septiembre,  el  resurgimiento 
de  las  antiguas  antipatias  localistas :  Veo  un  fe- 
nomeno  que  se  viene  manifestando  en  la  masa 
social  de  la  Nacion,  en  las  masas  de  cada  provin- 
cia,  que  llevadas  por  el  ardor  de  la  pasion  politica 
alzan  y  toman  como  bandera  las  viejas  ban- 
deras  de  las  luchas  del  pasado,  que  habian  desa- 
parecido  con  la  organizacion  de  la  Republica. 
Cualquiera  de  los  sefiores  diputados,  todos  ellos, 
deb  en  haber  escuchado  entre  los  grupos  politicos 
de  actualidad,  la  manera  como  la  ignorancia  6  la 
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inconciencia  azuzan  los  sentimientos  locales,  ha- 
ciendo  ver  una  pretendida  amenaza  de  los  poderes 
nacionales  contra  la  autonomia  de  las  provincias. 
Hay  hombres  que  ban  llegado  a  invocar  como 
nacionalidad  distinta,  el  nombre  de  su  proyincia, 
olvidandose  de  lo  que  debemos  d  la  solida- 
ridad  nacional.  Se  vuelve  a  repetir  en  nombre 
de  errores  cuya  consagracion  importa  un  atenta- 
do  contra  la  ley  de  los  argentinos,  que  los  senti- 
mientos provlnciales  son  bastantes  para  fundar 
hasta  la  ciudadania  provincial.  Si  el  Gobemador 
dela  Provincia  alentaba  esos  sentimientos  y  61 
mismopreparaba  la  rebelion,  armando  los  cuerpoe 
voluntarios,  los  partidarios  podian  proclamar  im- 
punemente  la  lucha  armada,  como  lo  hacian  al 
organizar  sus  comit^s  con  manifiestos  en  que 
declaraban  un  <  deber  de  lealtad  y  consecuencia 
politica,  adherirse  a  los  esfuerzos  populares  y 
seguir  el  movimiento  de  resistencia  opuesto  a  la 
candidatura  subversiva  del  General  Roca,  como 
a  la  de  don  Domingo  F.  Sarmiento;  la  primera, 
porque  representa  lafuerza  del  poder;  la  segunda, 
un  pasado  de  sangrienta  experiencia  y  de  sufri- 
mientos  incruentos  >.    Con  estas  palabras  se  de~ 

19 
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claraban   publicamente  dispuestos  a   acudir  a 
la  lucha  armada. 

4.  El  Presidente  de  la  Repiiblica  nombro  Mi- 
nistro  del  Interior  al  sefLor  Sarmiento^  por  decre- 
to  de  28  de  agosto  de  1879.  La  comunicacion  del 
nombramiento  decfa  que  el  Presidente  de  la 
Repiiblica  cref  a  que,  estando  pr6ximo  a  tenninar 
su  mandato  constitucional,  era  una  de  las  prime- 
ras  exigencias  la  de  garantir  la  libre  y  pacifica 
trasmisi6n  del  mando,  manteniendo  al  Poder  Eje- 
cutivo  ajeno  a  la  lucha  de  los  partidos,  pero  en 
condiciones  de  asegurar  en  cualquier  memento  el 
orden  publico  por  medio  de  una  aecion  firme  j 
eficaz.  El  General  Sarmiento  acepto  las  respon- 
sabilidades  del  cargo  y  del  memento,  j  prometio 
compartir  el  esfuerzo  para  alejar  hasta  la  sombra 
del  peligro  contra  la  tranquilidad  piibliea,  median- 
te  la  justificaci6n  j  rectitud  de  los  actos  de  gobier- 
no.  Ocup6  el  Ministerio  el  1**  de  septiembre,  y 
en  el  mismo  dfa  paso  una  circular  a  los  gobemado- 
res  de  provincia  incitan  doles  d  asegurar  la  libre  ex- 
presiondela  voluntad  del  pueblo  en  las  elecciones 
y  conservar  la  tranquilidad  publica  eomo  el  mas 
alto,  el  mas  honorable  deber  de  los  gobemadores. 
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La  agitacion  era  grande  en  aquel  momento.  El 
Ministro  emprendia  decididamente  la  obra  de 
contener  los  avances  de  la  anarqufa  por  la  celosa 
defensa  de  la  autoridad  nacional,  aiin  en  detalles 
que  tomaban,  por  obra  de  las  circunstancias,  ma- 
yores  proporciones,  como  el  hecho  de  publicarse 
en  los  diaries  las  comunicaciones  oficiales  de  los 
gobernadores  antes  de  llegar  a  su  destine  en  el 
gobiemo  nacional. 

El  Ministerio  de  Sarmiento  dur6  un  mes.  Es 
memorable  su  renuncia  y  lo  es  tambi6n  la  acti- 
tud  que  asumio  al  presentarla.  La  envio  al  Pre- 
sidente,  y  antes  de  que  le  fuera  aceptada,  acudio 
al  Senado  a  explicar  su  conducta  y  revelarle  la 
gravedad  de  la  situaci6n.  He  aqui  unas  pocas  pa- 
labras  que  no  deben  ser  olvidadas :  c  Habf  a  dicho 
en  mi  circular  a  todos  los  gobernadores :  la  preo- 
cupacion  es  que  hay  una  liga  de  gobernadores,  y 
es  preciso  que  los  gobiemos  de  provincia  hagan 
cuanto  sea  de  su  parte  para  dejar  al  pueblo  en 
completa  libertad.  Entonces  habia  series  temores, 
pero  no  podia  decir  lo  que  puedo  decir  ahora: 
i  hay  una  liga  de  gobernadores  I  Tengo  en  mis 
manos  las  pruebas,  y  la  voy  a  hacer  pedazos  como 
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una  hoja  de  papel.  Si  sefiior,  hay  una  liga  de  go- 
bernadores  que  ha  hecho  fracasar  la  accion  hon- 
rada  y  legftima  del  Ministro  del  Interior,  organo 

del  Presidente> <  Se  acabaron  las  contempla- 

ciones;  tengo  las  manos  Uenas  de  verdades,  que 
voy  a  desparramar  a  todos  los  vientos  para  disi- 
par  los  fantasmas  y  neblinas  que  asustan  6  ence- 
guecen  a  la  opinion  piiblica  >  —  Por  ultimo,  al 
replicar  a  un  senador,  ley  6  el  telegrama  delgober- 
nador  de  Cordoba,  don  Antonio  del  Viso  a  Juarez 
Celman,  en  que  la  ligaestaba  confesada.  <Oficial. 
Astigueta  dice  es  necesario  impedir  &  Sarmiento 
que  lleve  adelante  sus  furias  contra  Oliva.  Lo  su- 
cedido  en  Jujui  repercute  perniciosamente  en  las 
filas  de  nuestro  partido.  Las  amenazas  de  Sar- 
miento detuvieron  a  Salta;  por  el  memento  per- 
demos  una  provincia ;  6  no  yen  claro  alia  6  estan 
impotentes.  De  todos  modes,  el  mal  esta  reali- 
zado>.  <^> 

5.  Tampoco  caben  en  este  capitulo  todas  las 
incidencias  de  la  lucha  que  ponia  una  vez  mas 
a  la  Provincia  de  Buenos  Aires  en  alzamiento 


( 1 )    Obras  de  D.  F.  Sanniento,  tomo  XX. 
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contra  la  autoridad  nacional,  y  a  la  candidatura 
oficial  de  la  Provineia  de  Buenos  Aires,  contra  la 
candidatura  oficial  de  las  otras  provincias.  El 
Gobiemo  Nacional  habia  sido  tratado  de  huiiped 
en  Buenos  Aires,  por  el  Gobemador  de  la  Pro- 
vineia. En  las  sesiones  preparatorias  de  1880,  un 
diputado  describia  la  ciudad  con  estos  colores, 
queyo  recuerdo :  c  este  pueblo  se  encuentra  desde 
hace  mucho  tiempo  en  constante  estado  de  asam- 
blea,  la  ciudad  esta  convertida  en  un  inmenso 
cuartel,  vemos  diariamente,  bajo  una  organiza- 
cion  militar  completamente  disciplinada,  atra- 
vesar  por  las  calles  batallones  con  annas  al 
hombro,  con  jefes  y  oficiales,  con  clarines  de 
guerra,  con  el  escudo  nacional,  con  todas  las 
condiciones,  en  fin,  de  los  cuerpos  que  so  for- 
man  para  librar  combates ;  7  esos  cuerpos  estdn 
sostenidos  por  los  bolsillos  particulares  7  auto- 
rizados  por  el  erario  publico,  si  no  sostenidos 
por  61».  La  Camara  de  Diputados  de  la  Provineia 
hizo  piiblica  declaraci6n  de  que  adheria  a  la 
politiea  del  P.  E.,  cuya  conducta  responde,  decia, 
a  las  nobles  aspiraciones  del  pueblo  que  gobierna, 
que  consiste  en  no  permitir  la  imposicion  por 
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la  fuerza,  de  una  candidatura  presidencial  re- 
chazada  por  la  libre  manifestacion  de  la  mayorfa 
de  los  argentinos.  A  la  yez,  el  odio  contra  el 
Presidente  Ayellaneda,  encontraba  esta  expresion 
en  boca  de  un  diputado  que  fu6  un  hombre  ilus- 
trade:  cViolento  mi  eepiritu  para  no  entrar  en 
un  orden  de  ideas  que  pudiera  importar  el  desa- 
hogo  de  las  pasiones  que  me  agitan  en  este 
momento.  Una  de  ellas  es  el  profundo  des- 
precio  que  me  inspira  el  hombre  que  ocupa  la 
Presidencia  de  la  Repiiblica,  asi  como  tengo 
el  mas  alto  respeto  por  el  puesto  que  tan  mal 
esta  ocupado.  No  hago  aqui  profesion  de  mis 
resentimientos  personales,  pues  ya  esta  escame- 
cido  por  este  pueblo;  ha  cruzado  sus  calles 
acompafLado  de  las  burlas  populares,  y  lleva  en 
su  frente  una  mancha  que  61  mismo  se  eneargara 
de  lavar  en  el  porvenir». 

6.  Asi  estaban  dispuestos  los  animos,  cuando 
el  Gobiemo  de  la  Provinoia  introdujo  de  contra- 
bando  una  partida  de  annas.  No  se  crea  que 
esta  sea  una  imputacion  sin  pruebas  k  la  mano. 
La  prueba  esta  en  el  Mensaje  que  llev6  personal- 
mente  y  leyo  en  la  Camara  de  Diputados  el  Mi- 
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nistro  de  Gobiemo.  Despu6s  de  referir  que  el 
Gobierno  de  la  Nacion  no  perdonaba  medio  para 
impedir  que  el  de  la  Provineia  se  proveyera  de 
armas,  agrega :  c  Fuerte  en  su  derecho,  el  Go- 
biemo de  la  Proyincia,  desde  ese  momento  resol- 
yio  usar  detodos  los  medios^  7  su  primera  tentati- 
va  aeaba  de  ser  coronada  de  un  6xito  completo, 
entrando  hoy  k  deposito  una  buena  cantidad  de 
fusileSy  introduoidos  por  el  Riachuelo,  a  pesar  de 
la  resistencia  iniciada  por  la  capitania  respectiya. 
En  la  opinidn  delEjecutiyo  de  laProyincia,  lares- 
ponsabilidad  de  estoB  hechos  irregulares,  es  toda 
del  Gobiemo  Nacional^  por  su  injusta  reeistencia 
y  su  insolito  descomedimiento ;  pero  desearia  co- 
nocer  tambi6n  la  de  esas  honorables  Camaras, 
que  tal  es  el  objeto  de  la  presente  comunicacion. 
Los  mementos  son  solemnes.  Estamos  amenaza- 
dos  de  descomposicion  y  anarqula,  y  es  precise 
que  concurran  todos  a  salvar  la  patria,  el  pueblo 
con  su  brazo,  el  Ejecutiyo  con  su  voluntad,  y 
V.  H.  con  su  consejo>. 

Estos  hechos  y  otros  que  les  habian  precedido, 
revestian  ya  el  caracter  de  operaciones  de  guerra. 
Segiin  declare  el  Ministro  de  Gobiemo   en  la 
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misma  Camara,  las  armas  habian  salido  de 
Montevideo  dos  noches  antes,  y  el  buque  que 
las  conducfa  iba  &  ser  sorprendido  al  entrar  en 
la  Boca  del  Riachuelo,  por  fuerzas  nacionales. 
Colocado  el  Gobiemo  de  la  Provincia  en  esta 
situaci6n,  agregaba,  viendo  que  se  iba  a  usar  de 
la  fuerza  para  impedirle  el  uso  de  su  derecho, 
envio  &  su  vez  fuerzas  &  ese  mismo  punto,  com- 
pletamente  deoidido  a  sostener  aquellos  derechos, 
por  las  armas  si  era  necesario.  Las  fuerzas 
nacionales  se  retiraron  y  las  provinciales  se  apo- 
deraron  de  un  vaporcito  de  la  escuadra  nacionaL 
El  mismo  Ministro  decfa  en  nombre  de  su  Go- 
biemo, que  habfa  que  <dejar  de  lado  los  yfn- 
culos  que  tenemos  todos  los  argentinos,  cuando 
se  trata  de  humillar  &  Buenos  Aires,  a  la  que 
tantos  servicios  debe  la  Republica>.  La  C&mara 
de  Diputados  dio  un  voto  de  aprobacion  &  los 
actos  del  Gobernador. 

7.  Al  dia  siguiente  el  Presidente  j  sus  Minis- 
tros  se  traslad£u*on  &  Belgrano,  y  declararon  que 
los  poderes  de  la  Nacion  no  podian  funcionar  con 
seguridad  y  libertad,  mientras  durara  el  estado 
de  insurrecci6n  en  que  se  habia  colocado  el  Go- 
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bemador  de  la  Provincia.  Una  parte  del  Con- 
greso  se  traslado  tambi6n  a  Belgrano,  y  declaro 
vacantes  los  puestos  de  los  diputados  que  per- 
manecieron  en  la  Capital.  Las  fuerzas  nacio- 
nales  preparadas  en  preyisi6n  de  los  sucesos, 
cercaron  j  sitiaron  la  ciudad  de  Buenos  Aires ; 
en  los  dias  20  y  21  de  junio  se  libraron  los  corn- 
bates  entre  el  ejercito  nacional  y  el  provincial. 
Se  ha  calculado  que  en  esa  ocasion  quedaron  en 
el  campo  de  batalla  dos  mil  cadaveres . . .  Y  asi 
se  cerraba  el  ciclo  del  federalismo  extreme  y  de 
las  pasiones  localistas. 

8.  El  sitio  se  prolongo  por  algunos  dias 
mas.  Dice  el  biografo  del  General  Mitre,  que  el 
25  de  junio  el  doctor  Tejedor  autorizo  al  Ge- 
neral para  trasladarse  a  Belgrano  y  acordar 
un  arreglo  decoroso  que  pusiera  t^rmino  a  la 
guerra.  <E1  Presidente  de  la  Repiiblica  nom- 
bro  a  los  ministros  Zorrilla,  Pellegrini  y  Cor- 
tinez  para  que  trataran  con  el  enviado  del  Go- 
biemo  de  la  Provincia.  Sus  exigencias  fueron 
exorbitantes  y  ademas  indecorosas ;  pedlan  algo 
como  una  rendicion  incondicional  y  la  consi- 
guiente   desaparici6n   de   los   poderes  piiblicos 
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provinciales  para  ser  organizados  bajo  la  aecion 
de  la  intervencidn  nacional.  El  General  Mitre 
contesto  indignado :  <  que  si  no  habia  otra  pro- 
posicion  que  esa,  no  tendria  otra  cosa  de  haeer, 
que  retirarse  k  la  plaza,  la  cual  tenia  sobrados 
elementos  para  resistir^  hasta  que  per  medio 
de  la  victoria  se  impusiese  a  la  Provincia  la 
humillacion  que  esa  proposicion  envolvia>.^^> 

Renuncio  el  mando  el  doctor  Tejedor  y  le 
sucedio  el  Vice  Gobemador,  doctor  Jos6  Maria 
Moreno,  que  no  habia  tornado  parte  en  la  re- 
belion.  Los  otros  poderes  de  la  Provincia  con- 
tinuaron  funcionando;  pero  la  Camara  de  Di- 
putados  de  la  misma  poco  habia  aprendido 
con  la  dura  lecci6n  recibida.  En  casi  todas  las 
sesiones  de  aquel  afio  se  registra  el  mismo 
lenguaje  heroico,  violento  y  localista  de  las  se- 
siones  que  precedieron  a  la  guerra.  El  Congreso 
no  creyo  prudente  tolerar  esta  actitud  que  impor- 
taba  persistir  en  la  rebeli6n,  y  la  Legislatura  fue 
declarada  cesante  por  la  ley  de  11  de  agosto.  El 
Presidente  veto  la  ley,  porque  en  mementos  solem- 


( i )    SI  Teniente  General  BartoUmU  Mitre,  por  Jo86  Joan  Biedma. 
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nes  para  la  paz  de  la  Republica  habia  hecho  de- 
claraciones  que  constitulan  para  61  una  obligacion 
de  honor^  de  respetar  la  subsistencia  delaLegisla- 
tura.  Pero  el  Congreso  insistio.  For  ultima  vez  se 
oyeron  en  la  sesi6n  del  21  de  agosto,  en  el  recinto 
de  laLegislatura,  las  voces  de  protesta  con  que  se 
extingula  la  de  1880,  repitiendo  con  igual  suerte 
que  la  de  1852,  la  escena  de  la  disoluci6n.  Solo 
quedaria  a  la  Legislatura  que  inmediatamente 
le  sucedio,  la  ocasidn  de  un  tomeo  histdrico  li- 
terario  para  discutir  la  cesion  de  Buenos  Aires 
para  Capital  de  la  Republica. 


OAPiTULO  xvn. 

Los  grandes  factores  unitarios. 
a)  La  capital  de  la  Nacidn  Argentina  en 

Baenos  Aires. 

1.  CarAeter  de  la  oposicl6n  entre  las  Conatitaoiones  de  1858  y  1860.  — 
2.  T6niiiiio  de  jaicio  para  apredar  au  aolerto.  —  3.  La  Capital 
de  laNaoidn;  ideas  dominanteB  en  el  Congreso  de  Santa  Fe.  — 
4.  Ideas  dominantes  Bobre  el  mismo  asnnto  en  la  Conveneidn  de 
Buenos  Aires.  —  5.  La  fedeTalizaoi6n  proyincial  de  Buenos  Ai- 
res y  el  localismo  portefto  en  1802.  —  6.  Bechaso  de  la  federalixa- 
oidn  de  la  Provincia,  y  transaooidn  :  residenoia  de  las  antorida- 
des  nacionales,  con  jnrLsdiooi6n  por  dnoo  alios.  —  7.  Primeros 
benefioios  de  la  Capital  en  Bnenos  Aires,  segtkn  el  Presidente 
Mitre,  en  1863.  —  8.  Decreto  de  1867 :  la  dudad,  simple  residen- 
oia de  las  autoridades  naoionales.  —  9.  Oportnnidad  de  deoidir 
laenesti6n  Capital,  en  1880.  —10.  Beorganizaoi6n  de  la  Legiala- 
tora  proYinoial  y  tomeo  oratorio  sobre  la  onestidn  Capital.  — 
11.  La  gran  Capital  como  factor  nnitario. 

1.  En  capltulos  precedentes  he  demostrado 
que  la  Constitucion  de  1853,  si  fu6  obra  de 
circunstancias  en  cuanto  a  la  adopci6n  del  re- 
gimen federativo  que  le  estaba  impuesto  por 
el  Aeuerdo  de  San  Nicolas,  atendio  principal- 
mente  a  las  peculiaridades  del  pais,  y  sus  au- 
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tores  procedieron  cientfficamente  al  apreciarlas^ 
de  modo  que  el  derecho  guardara  una  razona- 
ble  relacion  con  el  hecho.  La  Constituci6n  adopto 
las  fonnas  generales  de  la  de  los  Estados  Unidos  ; 
pero  el  Congreso  de  Santa  Fe  supo  y  tuvo  princi- 
palmente  en  cuenta^  que  nuestro  pais  no  contaba 
con  los  mismos  factores  de  los  estados  del  Norte 
para  realizar  la  constitucion  federativa.  Supo  que 
una  misma  constitucion  no  puede  corresponder 
a  distintos  pafses,  con  diversa  historia,  diversa 
capacidad  politica,  diversa  composicidn  6tnica, 
diversos  elementos  de  producci6n  econ6mica, 
diversa  religion  y  diverse  idioma. 

Se  ha  visto  tambiSn  que  los  autores  de  la 
reforma  de  1860,  si  bien  aceptaron  en  general 
la  obra  de  los  constituyentes  de  1858^  les  acu- 
saron  de  haber  alterado  con  ignorancia  el  tex- 
to  de  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos. 
La  influencia  de  la  teoria  literaria  y  principis- 
ta  del  regimen  federative  fu6  tal,  que  los  au- 
tores de  la  reforma  de  1860  solo  mencionaron 
de  paso  y  como  una  regla  juridica  a  la  que 
no  prestarian  mayor  importancia,  el  valor  que 
la  ciencia  del  derecho  constitucional  acuerda  a 
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los  caracteres  particulares  del  pueblo  para  el 
cual  se  debe  establecer  un  determinado  regi- 
men de  gobierno. 

Las  dos  Constituciones  nos  presentan  pensa- 
mientos  opuestos,  manifestados  expresamente 
por  los  autores  de  la  segunda^  que  acentuaron 
sus  disidencias  eon  los  reproehes  ciertamente 
injustos,  que  he  recordado  en  otro  capftulo. 

2.  Pronto  habran  tmnscurrido  cincuenta 
alios  desde  la  obra  de  la  reforma.  Somos  para 
los  Constituyentes  de  1853  y  de  1860,  la  pos- 
teridad  que  puede  juzgar  con  imparcialidad  del 
m6rito  positive  de  las  respectivas  teorias  6 
puntos  de  vista  diversos.  Podemos  mirar  con 
relativa  serenidad  los  argumentos  del  pleito 
que  entonces  se  debatfa  entre  unos  y  otros 
constituyentes.  Tenemos  a  nuestra  disposicion 
ol  t6rmino  de  juicio  que  nos  habilita  para  la 
definitiva  decision :  los  hechos  consumados  des- 
pu6s  de  la  reforma  de  1860,  con  referenda  a 
los  articulos  de  la  Constitucion  de  1853  que 
motivaron  las  mas  fundamentales  disidencias. 

3.  La  primera  de  todas  y  la  mas  seria 
por    cierto,  fue  la    del   artfculo    tercero    de    la 
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Constitucion,  y  ley  de  4  de  mayo  de  1853,  por 
las  cuales  la  ciudad  de  Buenos  Aires  quedaba 
declarada  Capital  de  la  Confederacion.  El  ar- 
ticulo  tercero  de  la  de  1853,  dijo  que  las  autori- 
dades  que  ejercen  el  gobiemo  federal,  residen  en 
la  ciudad  de  Buenos  Aires  que  se  declara  ca- 
pital de  la  Confederacion  por  una  ley  especial, 
y  esta  ultima  fijo  para  el  Distrito  Federal  la 
ciudad  de  Buenos  Aires,  y  el  territorio  com- 
prendido  entre  el  Rio  de  la  Plata  y  el  de  las 
Conchas  hasta  el  puente  de  Marquez;  desde 
este  hasta  el  Rio  Santiago,  las  dos  radas,  Mar- 
tin Garcia  y  los  canales  que  domina.  La  misma 
ley  disponfa  que  la  Provincia  fuera  invitada  a 
instalarse  y  constituirse  en  el  territorio  res- 
tante. 

La  pieza  mas  importante  de  la  discusion  de 
este  punto,  en  el  Congreso  de  Santa  Fe,  fu6 
el  discurso  que  en  la  sesion  del  22  de  abril 
de  1853,  pronuncio  el  diputado  don  Martin 
Zapata.  Comenzo  lamentandose  de  que  ciertos 
hechos  de  importancia  y  vitalidad  para  la 
suerte  del  pais  no  fueran  debidamente  conoci- 
dos  y  apreciados  por  todos   los   hombres    que 
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estaban  Uamados  a  influir  mas  6  menos  direc- 
tamente  en  sus  destinos.  Entre  estos  hecboe 
contaba  las  que  ban  sido  apreeiados  despu6g 
de  lai^  meditadon,  para  proyectar  el  artfculo 
tercero  de  la  Constitudon.  EUos  forman,  decfa, 
nuestro  m&s  serio  problema  social,  j  este  pro- 
blema  esta  resaelto  del  linioo  modo  posible 
en  el  artfculo  propuesto  y  en  la  ley  organica 
de  su  referenda.  Recordo  en  seguida  que  la 
ciudad  de  Buenos  Aires  babia  sido  siempre  la 
Capital  de  becbo,  que  esto  estaba  sancionado 
por  la  naturaleza  misma  y  por  todo  el  curso 
de  nuestra  vida  polltica  y  mercantil;  que  era 
la  idea  aceptada  por  las  mas  altas  ilustraeio* 
nes  pollticas;  en  Buenos  Aires  existian  los  ar- 
cbivos  nacionales;  en  ella  debia  establecerse  el 
centre  administrative  de  la  recaudacion  de  ren- 
tas;  y  podian  presentarse  las  autoridades  con 
mas  decoro,  con  mas  medios  materiales  de 
ejercer  su  benefice  influjo,  en  todas  las  provin- 
cias;  en  ella  estarian  mas  en  contacto  con  la 
civilizaci6n  europea,  que  debia  favorecerse  por 
la  inmigracion.  Pero  no  eran  estas  y  otras  que 
enumeraba,  las  razones  mas  decisivas,  sine  que 

20 
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en  la  Provincia  y  ciudad  de  Buenos  Aires,  en 
las  condiciones  con  que  habia  existido  hasta 
entonces,  formando  la  parte  m&s  importante 
del  pais  por  su  influencia  y  su  poder  fisico  y 
moral,  no  habfan  sido  un  elemento  de  organi- 
zacion  y  constitucion  pr&ctica  y  posible.  Por 
el  contrario,  por  sus  condiciones  y  car&cter 
fueron  un  principio  de  constante  desequilibrio 
social,  germen  continue  de  acciones  y  reaccio- 
nes,  semillero  de  dominacion  y  resistencia,  fe- 
cundas  solo  en  sangfe  y  desgracias  para  toda 
la  Repiiblica;  antagonismo  vivo  entre  dos  po- 
deres  pesimamente  comprendidos  hasta  ahora 
y  deplorablemente  esteriles,  el  de  la  Provincia 
y  su  Capital  y  el  de  las  demas  provincias  de 
la  Confederacion,  obstaculo  perp6tuo  6  insupe- 
rable de  la  organizacion  del  pals  a  que  todos 
los  argentinos  aspiraban.  Para  el  orador  el 
artfculo  y  la  ley  importaban  toda  la  Constitu- 
ci6n  que  el  Congreso  iba  a  dar;  suprimirlas 
decfa,  seria  matar  la  Constitucion  en  su  cuna. 
Replicando  a  los  oradores  que  habian  sosteni- 
do  no  ser  la  designacidn  de  la  capital  un  pun- 
to  constitucional,  les   oponia  los  hechos  palpi- 
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tantes  de  la  historia  nacional.  La  federacidn 
que  muchas  veces  ban  proclamado  las  provin- 
cias,  decfa,  si  en  algunas  ocasiones  ha  impor- 
tado  la  defensa  de  su  independencia  y  sobera- 
nla,  las  mas  de  ellas  ban  sido  la  expresi6n  de 
justas  resistencias  al  poder  abusivo  de  algunos 
de  los  gobiernos  de  Buenos  Aires.  Todas  las 
guerras  civiles,  desde  cuarenta  aflos  atras,  no 
eran  mas  que  la  expresion  de  estos  dos  he- 
cho:  dominaeion  6  influencias  unas  veces  jus- 
tas y  otras  veces  injustas,  del  poder  de  Buenos 
Aires  sobre  las  demas  provincias,  y  resistencias 
Unas  veces  justas  y  otras  injustas  por  parte 
de  ellas.  Estos  dos  hechos  no  habfan  tenido 
otra  causa  que  las  condiciones  con  .que  las 
provincias  y  la  ciudad  de  Buenos  Aires  habian 
funcionado  en  la  Repiiblica.  Advirtiendo  el 
antagonismo  dentro  de  la  misma  Provincia 
entre  la  ciudad  y  la  campafla,  profetizaba  el 
destine  economico  y  social  de  una  y  de  otra; 
la  campafta  ganarfa  mucho  constituyendose  en 
provincia  con  su  inmenso  territorio,  con  su  ca- 
pital en  uno  de  tantos  pueblos  que  tiene  6  en 
punto  mas  conveniente^  creandose  nuevos  cen- 
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tros  de  civilizacidn;  la  ciudad  serf  a  entonoas 
lo  que  debe  ser,  la  gran  oiudad,  la  ciudad  oi- 
vilizadora  de  la  Repiiblica. 

Otros  diputados  abundaron  en  el  mismo  or- 
den  de  ideas  y  de  sentimientos,  y  son  tambi6n 
notables  las  palabras  del  seftor  Lavaisse:  que 
la  experiencia  demostraba  que  Buenos  Aires, 
capital  de  una  provinoia  inmensa  y  poderosa 
y  al  mismo  tiempo  Capital  de  la  Naci6n,  como 
lo  habia  sido  hasta  hoy,  era  el  origen  de  las 
etemas  cuestiones  que  habian  dividido  a  los 
argentinos;  la  oausa  de  la  resistencia  de  las 
provineias  por  una  parte  y  del  predominio  de 
Buenos  Aires  sobre  ellas,  b&rbaramente  perpe- 
tuado  por  Rozas.  Que  se  hiciese  de  la  ciudad 
de  Buenos  Aires  la  Capital  de  la  Repiiblica,  y 
entonces  desapareeerfan  los  celos,  las  antipatias 
mutuas  entre  Buenos  Aires  y  las  provineias,  con- 
siguiendo  tambi6n  de  este  mode,  que  la  accion  de 
Buenos  Aires  no  pudiera  extenderse  a  dafiarlas  6 
dominarlas,  sine  a  ligarlas  con  los  vfnculos  de 
la  fraternidad.  Termino  condenando  los  senti- 
mientos localistas,  pues  el  Congreso  solo  estaba 
animado  de  sentimientos  puramente  nacionales: 
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era  preciso  extirpar  las  odiosas  distinoiones  de 
porteftos  J  provincianos. 

Los  hechos  producidos  con  posteridad^  demues- 
tran  con  toda  evidencia  que  aquellas  palabras 
que  resonaron  en  la  modesta  sala  del  Congreso 
de  Santa  Fe,  tuvieron  toda  la  entonacion  j  toda 
la  seguridad  de  una  profecia. 

4.  En  cambio  ^que  pensabany  como  sen- 
tfan  los  porteAos?  El  niimero  del  Redactor 
de  la  camision  examinadora  de  la  Consti- 
tucidn  Federal,  consigna  los  debates  de  la  Co- 
mision  j  el  orden  de  ideas  que  debian  fundar 
su  dictamen  7  prevalecer  en  el  veto  de  la  Con- 
vencion  Proyincial,  y  con  ella  en  la  Convencion 
Nacional. 

Tres  fueron  las  proposiciones  que  dividieron 
la  opinion  de  la  Comision,  a  saber:  P,  que  la 
Capital  debia  estar  en  Buenos  Aires,  aun  con  su 
territorio  dividido;  2^,  que  debia  estar  en  un 
distrito  del  Congreso,  fuera  del  territorio  de 
Buenos  Aires;  S"",  que  habiendo  el  Pacto  del  11 
de  noviembre  reformado  virtualmente  el  artfculo 
de  la  Constitucion,  dandolo  por  derogado,  podia 
sin  peligro  dejarse  el  texto  como  estaba.  La  de- 
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cision  ultima  fu6  la  que  se  lee  todavia  en  el 
articulo  tercero  de  la  Constitucion  en  vigor:  las 
autoridades  que  ejercen  el  goblerno  federal 
residen  en  la  ciudad  que  se  declare  Capital  de 
la  Repiiblica  por  una  ley  especial  del  Congreso, 
previa  cesion  heeha  por  una  6  mas  legislaturas 
provinciales,  del  territorio  que  haya  de  federali- 
zarse.  Con  este  articulo  quedaron  derogados  el 
de  la  Constitucion  de  1853  y  la  ley  de  Capital. 
En  el  razonamiento  de  los  que  sostuvieron  esta 
solucioUy  la  Capital  en  Buenos  Aires  era  opuesta 
a  los  intereses  de  la  libertad,  por  cuanto  debi- 
litaba  un  gran  centre  de  opinion  y  de  fuerza 
moral,  por  constituir,  en  presencia  de  Provincias 
en  su  mayor  parte  pastoriles  (incluso  las  que  se 
harian  de  los  retazos  de  Buenos  Aires)  un 
poder  sin  contrapeso,  anulandose  asi  con  las 
instituciones  de  Buenos  Aires  y  sus  adelantos  en 
materia  de  gobiemo  propio,  las  grandes  conquis- 
tas  hechas  en  la  practica;  y  por  otra  parte, 
federalizando  todo  el  territorio  de  Buenos  Aires 
se  incurriria  en  una  monstruosidad  que  falsearia 
las  instituciones  federativas,  base  de  organiza- 
eion,  sobre  la  cual  se  discutfa.    Otro  miembro 
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de  la  Comisi6n  demostro  que  por  el  tratado  de 

11  de  noviembre,  el  artfculo  habfa  quedado  ya 

reformado.  Otro  expuso  un  estudio  sobre  la  for- 

macion  de  las  capitales  y  alego  el  peligro  de  que 

estas  se  hallaran  en  las  grandes  ciudades,  por 

lo  que  los  Estados  Unidos  habian  resuelto  un 

gran  problema  de  la  constitucion  de  los  gobier- 

nos  libreSy  con  la  creacion  de  Washington  para 

residencia  del  gobiemo  federal.    Concluia  con 

estas  palabras  que  son  hoy  un  argumento  y 

prueba  demostrativa  de  la  evolucidn  unitaria  pre- 

dicha  por  los  sostenedores  del  federalismo  tedrico: 

€  Una  gran  capital  solo  es  condliable  con  un  go- 
biemo unitario:>.  Sine  que  hablaba  el  federalista 

teorico^  convencido  de  la  bondad  de  su  teoria,  y 

agregaba  que  <  aprovechaba  la  ocasion  para  emi- 

tir  la  idea  que  lo  preocupaba  de  mucho  tiempo 

atr&s,  y  es  que  el  regimen  unitario  se  ha  mostrado 

incompatible  con  la  libertad  moderna  y  con  la 

tranquilidad  piiblioa,  no  existiendo  hoy  repiiblioa 

alguna  que  oonciUe  estos  dos  elementos,  habiendo 

fracasado  todas  las  tentativas  hechas  desde  un 

siglo  atras  para  establecerla>.  Medio  siglo  m&s 

ha  bastado  para  demostrar  como  son  compa- 
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tibles  la  mas  amplia  libertad  politiea  j  las  mas 
completas  libertades  civiles,  bajo  una  organiza- 
ci6n  unitarian  asi  sea  del  gobierno  republicano 
6  de  la  monarquia  constitucional^  que  en  este 
punto  de  vista  las  distinciones  entre  la  monar- 
quia J  la  repiiblica  se  desvanecen  y  quedan  eada 
una  deellas  comoformas  adecuadas  adetermina- 
dos  paiseSy  y  ninguna  como  forma  necesaria  en 
todo  pais  y  en  todo  momento  para  garantizar 
la  libertad  politiea  y  la  libertad  civiea.  El  in- 
forme  de  la  Comision  fu6  todavia  mas  expresivo 
que  sus  discusiones,  segiin  las  oonstancias  del 
Redactor.  La  ley  organica  de  Capital  era  oopia 
textual  de  la  de  4  de  marzo  de  1826.  Esta  ley, 
decia,  calculada  para  una  repiibUca  constituida 
en  unidad  de  regimen,  no  importaba  sine  crear 
una  simple  circunscripcion  administrativa;  y  este 
caracter  habia  escapade  sin  duda  a  los  legis- 
ladores  de  Santa  Fe,  que  llamados  a  constituir 
una  confederaeion,  no  advirtieron  queminabanpor 
su  base  el  sistema  federal,  en  el  hecho  de  despojar 
de  su  ser  politico  a  uno  de  sus  miembros.  c  La 
Provincia  de  Buenos  Aires  que  desde  1816  re- 
clam6  sus  prerrogativas  de  tal,  renunciando  al 
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honor  de  ser  Capital  de  la  Republica,  no  podia 
ser  despojada  de  su  ser  provincial,  oon  grare  per- 
juicio  de  sus  intereses  locales,  y  con  graves  in- 
convenientes  para  la  misma  Nacion ;  sobre  todo 
cuando  se  habia  dispuesto  de  su  territorio  j  de 
su  propia  Capital  sin  su  consentimiento,  y  con- 
trariando  su  voluntad  expreBa». 

Los  nombres  de  los  que  asi  pensaban  y  hacfan 
prevalecer  sus  opiniones  en  la  Convencion  €ui 
fioc,  estan  al  pie  de  Informe :  Bartolome  Mitre, 
Dalmacio  Velez  Sarsfield,  Josi  Mdrmol,  Antonio 
Cmz  Obligado  y  Domingo  F.  Sarmiento. 

5.  Poco  tardarfan  en  cambiar  de  opinion  los 
mas  eminentes  autores  de  este  Informe.  Los 
acontecimientos  se  habrian  sobrepuesto  a  las 
teorizaciones  del  federalismo.  Despu6s  de  la 
batalla  de  Pavon  y  cafda  de  los  poderes  nacio- 
nales,  el  Gobemador  de  Buenos  Aires  y  sus  mas 
inmediatos  partidarios,  que  tenian  como  41  el  sen- 
timiento  y  la  percepcion  de  las  grandes  necesi- 
dades  nacionales  y  de  los  mejores  destines  del 
pais,  vieron  que  la  organizacion  anhelada  no 
seria  posible  sine  sobre  la  base,  con  tanta  con- 
cieneia  y  patriotismo  resuelta  por  los  Constituyen- 
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tes  de  Santa  Fe.  El  Congresodicto  la  ley  de  20  de 
agosto  de  1862  que  deferia  para  el  periodo  legis- 
latiYO  de  1863,  determinar  el  punto  que  debiera 
ser  capital  permanente  de  la  Repiiblica.  Los 
articulos  2  y  3,  decian  que  durante  el  termino  de 
tres  afios  contados  desde  la  pubUcacion  de  la  ley, 
las  autoridades  nacionales  continu€u*ian  resi- 
diendo  en  la  ciudad  de  Buenos  Aires,  la  cual, 
como  la  Provincia,  quedaba  federalizada  en  toda 
la  extension  de  su  territorio,  y  que  durante  el 
mismo  tiempo  quedaria  bajo  la  inmediata  y  ex- 
clusiya  direccion  de  las  autoridades  nacionales. 
Los  demas  articulos  trataban  de  conseryar  la  or- 
ganizacion  administrativa  provincial  existente. 
El  artfculo  14  preveia  que  la  ley  resolviera  des- 
tinar  para  capital  otro  punto  de  la  Repiiblica. 
Se  Yolvia  asf  a  una  situacion  analoga  a  la  de  la 
ley  de  4  de  marzo  1826,  y  decreto  consiguiente 
de  7  del  mismo  mes,  con  el  cual  Rivadavia 
declaro  que  el  gobiemo  de  la  Provincia  de  Buenos 
Aires  habia  cesado  en  el  ejercicio  de  sus  fun- 
ciones.  La  diferencia  aparente  estaba  solo  en 
que  la  ley  de  1826  tenia  el  caracter  de  defini- 
tiva,  y  la  de  1862  de  transitoria. 


I 
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El  localismo  portefio,  acostumbrado  a  mirar  a 
Buenos  Aires  como  cosa  suya  propia,  de  un 
pais  distinto  del  resto  de  la  Republican  senti- 
miento  que  parece  hoy  absurdo  6  imposible^ 
tuvo  por  su  representante  y  vocero  al  doctor 
don  Carlos  Tejedor,  para  quien,  en  la  sesion  de 
la  legislatura  provincial  de  6  de  septiembre  de 
1862,  eran  los  enemigos  de  Buenos  Aires  csus 
huestes  desbandadas,  deseosas  de  recuperar  el 
imperio  perdido,  los  que  en  dos  sitios  y  en  dos 
grandes  batallas  les  habfan  ofrecido  la  muerte  de 
Buenos  Aires  para  convertirla  en  el  banquete 
de  las  provincias  argentinas  >;  y  hoy,  agregaba, 
<la  muerte  nos  es  ofrecida  por  nuestros  pro- 
pios  amigos  del  interior  y  por  una  fraccidn  de 
patriotas  porteHos ;  y  dicese  adem&s,  acariciada 
con  preferencia  por  el  Gobemador  de  la  Provin- 
cia,  future  Presidente  de  la  Republica>.  El 
resto  del  discurso  mantiene  esta  entonacidn  tra- 
gica,  que  no  se  detiene  ni  ante  la  calificacion 
de  traidores  a  la  patria  y  la  amenaza  de  la 
pena  de  muerte,  para  los  que  la  traicionaran  y 
cedieran  la  ciudad  6  la  Provincia  para  residen- 
cia  de  las  autoridades  nacionales. 
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6.  La  discusion  trajo  el  rechazo  da  la  federa- 
lizacion  de  la  Proyincia;  pero  en  cambio  se  llego 
a  una  transaccion  aceptada  por  el  mismo  Tejedor, 
que  consta  en  la  minuta  de  contestaoion  proyec- 
tada  en  la  sesion  de  24  de  septiembre,  en  la 
cual  deeia  al  P.  E.  de  la  Provincia  que  teniendo 
entendido  que  las  diversas  soluciones  que  lie- 
varan  por  el  memento  la  capital  fuera  de  Buenos 
Aires,  acarrearian  una  crisis  gubernamental  fu- 
nesta  para  todos,  sentfa  la  necesidad  de  hacer 
un  gran  sacrificio  en  aras  de  la  paz  y  de  la 
armonia,  y  para  ello  ofrecia  las  bases,  oonsisten- 
tes  en  declarar  a  la  ciudad  de  Buenos  Aires  resi- 
dencia  de  las  autoridades  nacionales  con  juris- 
diccidn  en  todo  el  municipio,  hasta  tanto  que 
el  Coi^reso  dictara  la  ley  de  capital  permanente ; 
y  fijaba  el  t^rmino  de  cinco  aflos  para  la  re- 
vision de  la  ley  por  el  Congreso  de  la  Nacion 
y  por  la  Legislatura  provincial.  Este  es  el  origen 
de  la  ley  nacional  de  29  de  septiembre  de  1862, 
por  la  cual  comenzo  la  ooexistencia  en  la  ciudad 
de  Buenos  Aires,  del  gobierno  nacional  y  del 
provincial,  que  debfa  modificarse  en  1867  y  ter- 
minar  como  se  ha  visto  en  los  capitulos  pre- 
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cedentes,  en  1880,  en  el  mode  j  forma  que  he 
explicado. 

7.  En  el  Mensaje  del  Presidente  Mitre,  de 
mayo  de  1863,  dijo  ya  que  sucesos  puramen- 
te  locales  ocurridos  en  algunos  puntos  de  la 
Republioa,habfan  venido  a  eomprobar  con  hechos 
practices,  cuan  indispensable  era  la  resideneia 
del  gobiemo  nacional,  en  Buenos  Aires,  centre 
de  todos  los  reoursos,  y  desde  donde  ha  podido 
ocurrir  eon  rapidez  y  oportunidad  a  haeer  sentir 
el  poder  y  la  influencia  de  su  autoridad.  Al 
afko  siguiente  decia :  un  afto  mas  cuenta  la  ley 
de  resideneia  del  gobiemo  nacional  en  la  ciudad 
de  Buenos  Aires,  y  la  experiencia  de  este  afko  ha 
demostrado  que  tal  ley  conciliaba  todos  los  in- 
tereses  y  todas  las  necesidades  que  se  trataron 
de  llenar;  y  aun  cuando  se  hay  a  pretendido 
explotar  pasiones  y  desconfianzas  suponiendo 
el  animo  de  modificar  aquella  ley,  la  conviccion 
que  existe  de  que  ni  el  gobierno  ni  el  Congreso 
argentine  tratan  de  ocuparse  extemporaneamente 
de  un  asunto  que  per  la  misma  ley  tiene  fijado 
el  t^rmino  de  duracion,  ha  esterilizado  esos  co- 
natos  tendientes  a  alterar  la  confianza   en  la 
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obra  que  tanta  sangre  j  sacrificios  cuesta  4  la 
Republica,  y  sobre  la  que  reposa  la  paz  y  el  en- 
grandecimiento  futuro  de  la  Naci6n  en  general 
y  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires  en  particular. 
8.  Al  vencerse  los  einco  afkos  de  la  ley  de 
1862,  el  P.  E.  Nacional  dicto  el  decreto  de  3  de 
octubre  de  1867,  por  el  cual  devolvio  a  la  Provin- 
cia de  Buenos  Aires,  la  jurisdiccion  en  el  municipio 
que  habia  acordado  la  primera.  La  situacion  de 
los  poderes  nacionales  quedo  en  oondicion  inferior 
a  la  que  habia  tenido  hasta  entonces  en  la  ciudad. 
En  una  circular  del  Ministro  del  Interior,  doctor 
Rawson,  a  los  gobiernos  de  provincia,  explican- 
doles  este  hecho,  decia  que  en  estas  circunstan- 
cias  el  gobiemo  cno  ha  podido  dejar  de  aceptar 
los  hechos  como  vienen  producidos,  y  recono- 
eido  el  derecho  de  simple  residencia  que  los  po- 
deres piiblicos  de  la  Nacion  tienen  en  cualquier 
punto  del  territorio  argentine,  6  interpretando 
el  silencio  del  Congreso  como  un  consentimiento 
impllcito  de  la  continuacion  del  estado  de  cosas 
preexistente,  ha  resuelto  continuar  ejerciendo 
su  autoridad  desde  el  mismo  Municipio  de  Buenos 
Aires,  sin  el  ejercicio  de  la  jurisdiccion  lo(^al. 
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pero  COD  la  plenitud  de  las  facultades  que  la 
ConstitucioD  le  coofiere  en  todo  lo  relative  al 
servieio  nacional,  dentro  j  fuera  del  lugar  de  su 
residencia. 

Repito  que  no  es  este  libro  una  obra  de  his- 
toria,  y  no  puedo  detenerme  en  la  exposicion  de 
todas  las  ideas,  sentimientos  y  hechos  que  se 
han  producido  en  relacion  a  la  determinaeion  de 
la  capital  definitiva  de  la  Repiiblica.  Considero 
los  sucesos  culminantes  de  este  tema,  solamente 
en  relacion  a  la  influencia  en  el  regimen  cons- 
titucional  de  gobierno. 

La  simple  residencia  de  las  autoridades  nacio- 
nales  en  la  ciudad,  que  era  4  la  vez  capital  de 
un  estado  demasiado  fuerte  para  no  sentir  la 
inclinacion  de  tratar  al  Gobierno  Nacional  de  po- 
tencia  a  potencia,  debia  conducir  necesariamen- 
te  a  la  solucion  que  se  produjo  en  1880,  en  que 
desempefkaban  respectivamente  la  Presidencia  de 
la  Repiiblica  y  el  mando  de  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires,  el  doctor  don  Nicolas  Avellaneda  y  el 
doctor  don  Carlos  Tejedor,  los  dos  contendores 
del  debate  de  la  legislatura  provincial  de  mar- 
zo  de  1862,  con  motive  de  las  leyes  que  autori- 
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zaron  al  Gobemador  de  la  Provincia  para  acep- 
tar  los  poderes  delegados  por  las  otras  Proyin- 
dnSy  J  convoear  la  reunion  del  Congreso. 

9.  No  podia  perderse  la  oportunidad  dere- 
solver  la  mas  trasoendental  de  las  cuestiones 
de  la  organizaci6n  nacional,  aproveehando  el 
6xito  de  la  fuerza,  a  la  manera  como  diez  afios 
antes  los  italianos  habian  resuelto  su  cuestion 
de  la  unidad  italiana  con  la  capital  en  Roma,  el 
20  de  sepetiembre  de  1870.  Asf  por  ley  de  20  de 
septiembre  de  1880,  el  Congreso  declare  Capital 
de  la  RepiibUca  el  Municipio  de  la  ciudad  de 
Buenos  Aires,  bajo  los  limites  que  entonces  te- 
nia. La  vigencia  de  la  ley  quedd  sometida  a  la 
oesion  que  hiciera  la  Legislatura  de  Buenos 
Aires  con  arreglo  a  lo  dispuesto  por  el  articulo 
tercero  de  la  Constitucion  Nacional. 

10.  Reorganizada  la  Legislatura  de  la  Pro- 
vincia, fu6  convocada  a  sesiones  extraordinarias 
para  tratar  la  cesion  del  Municipio.  La  discu- 
sion  de  la  ley,  did  lugar  a  interesantfsimos  deba- 
tes en  que  lucharon  por  ultima  vez  en  el  terreno 
de  la  teoria,  los  federalistas,  que  vefan  el  fin 
del  sistema  con  la  Capital  en  Buenos  Aires,  y 
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los  que  sin  confesar  6  sentir  temores  del  fra- 
oaso  del  federalismo,  veian  consumada  definiti- 
tivamente  la  unidad  nacional,  con  su  Capital  en 
Buenos  Aires.  Este  debate  conserva  mucho 
interns  del  punto  de  yista  de  las  consideraciones 
historicas  j  politicas  que  se  hicieron  por  una  y 
otra  parte;  pero  el  hecho  estaba  ya  producido 
por  fuerzas  y  causas  superiores  a  la  teorizaci6n,  y 
no  habria  podido  aquSl,  tan  ilustrado  y  elocuen- 
te  como  fu6,  impedir  la  consumacion  del  hecho 
determinado  por  causas  irrevocables.  El  Diputado 
Jos6  Hernandez  conclufa  uno  de  sus  grandes 
discursos  en  favor  de  la  ley^  con  esta  sfntesis 
historica,  que  esta  ya  confirmada  por  un  cuarto 
de  siglo:  una  vez  resuelta  la  cuestion  Capital 
en  el  sentido  en  que  debe  ser  resuelta^  no 
habremos  hecho  una  evolucion;  habremos  com- 
pletado  nuestro  camino ;  y  entonces  los  grandes 
hechos  de  nuestra  historia  politica  podran  sinte- 
tizarse  en  estas  fechas  notables:  1810,  la  emanci- 
pacion;  1816^  la  declaracion  de  la  independencia; 
1853,  la  Constitucion  federal;  1862,  la  inte- 
gridad  nacional;  1880,  la  organizacion  de  la 
Republica  definivamente   constitulda,  con  Bue- 

21 
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nos  Aires  por  Capital.  Estas  son  las  grandes 
etapas  de  nuestra  organizacion  politica. 

11.  La  ley  fu6  sanoionada.  La  prueba  esta 
hecha.  El  sentimiento  localista  porteflo  ha  des- 
apareeido.  La  gran  ciudad  civilizadora,  como  se 
la  Uamo  en  el  Congreso  de  1853,  ha  multipli- 
eado  varias  veces  la  poblacion  que  tenia  en  1880, 
7  es  la  gran  ciudad  de  los  argentinos,  la  tierra 
comiin  en  la  que  no  quedan  ni  huellas  remotas 
de  las  antiguas  pasiones  localistas. 

Seria  en  este  punto  facil  demostrar  los  pro- 
gresos  de  la  gran  Capital  y  como  irradian  e  in- 
fluyen  en  todo  el  pais,  desde  la  6poca  de  su  con- 
sagracion  hasta  hoy,  y  cuanto  debe  influir  en  los 
destines  de  la  Repiibhca. 

La  gran  Capital  como  factor  decisive  hacia 
el  rSgimen  unitario,  ee  hoy  innegable:  fu6  siem- 
pre  considerado  como  una  de  las  causas  que 
obstarian  al  rSgimen  federal  en  que  se  supusie- 
ra  el  Qobierno  del  pais  dividido  en  secciones 
que  pudieran  contrapesarse,  como  se  imagine  y 
pudo  realizarse  en  Estados  Unidos.  Nuestro  re- 
gimen Uamado  mixta  en  raz6n  de  los  elementos 
oentralistas  y  federativos  asignados  al  Qobierno 
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de  ]a  Nacion  y  a  los  Gobiernos  de  Provincia, 
seria  hoy  mixto  tambiSn  en  otro  sentido :  en  el 
de  que  un  millon  y  doscientos  mil  habitantes  de 
la  ciudad  de  Buenos  Aires,  mas  los  que  pueblan 
los  territories,  mas  las  extensiones  de  tierra  de 
estos  ultimos,  su  valor  economico  y  el  de  la  Ca- 
pital, estan  regidos  directamente  por  los  pode- 
res  exclusivos  del  Gobiemo  de  la  Nacion,  y 
muestran  como,  a  pesar  de  los  vicios  y  defectos 
de  una  administracion  iniitilmente  complicada, 
el  r6gimen  unitario,  en  todas  las  partes  del  tern- 
torio  y  poblacion  de  la  Repiiblica  en  que  domina, 
no  es  menos  apto  para  asegurar  los  derechos  y 
garantias  fundamentales  de  la  Constitucion,  que 
lo  que  pueden  serlo  las  provincias  que  viven  bajo 
el  pseudo  federalismo  y  las  imaginarias  autono- 
mias  de  los  gobernadores,  convertidos,  de  buen  6 
mal  grade,  en  modestos  agentes  naturales  del 
Presidente  de  la  Repiiblica ;  y  si  no  quieren  serlo, 
desaparecen  irremisiblemente  de  la  escena,  como 
en  el  case  de  Corrientes  y  en  los  que  todavfa 
tendremos  que  ver,  no  obstante  el  de  Men- 
doza,  que  puede  tener  explicaciones  ignoradas 
hoy  por  los  que  formamos  el  publico  espectador. 


CAPiTULo  xvm. 

Los  grandes  factores  nnitarios. 
b)  Inmlgracldn,  ferrocarriles  y  obras  piiblicas. 


«  El  feriooarril  har&  la  nnldad  de  la  BepAblioa  >.  —  2.  IniciatiyaB  de 
la  Preiidencia  de  Urqniza.  —  3.  Iniiiigraoi6n  y  f errocanilea 
enlai  PiegidenoUui  de  Mitre,  Saimiento  y  Avellaneda.— 4.  En 
la  primera  Presidenda  de  Eoea  y  en  la  de  JaArez  Oelman.  —  5. 
Bn  la  6pooa  oontemporAnea :  Memorla  del  Mlnistro  OTma^  —  6. 
Besljrtencia  del  f ederalismo  te6rico  al  fomento  del  bienestar  in- 
terior de  laa  Provinoiaa  por  aoci6n  del  Gobiemo  Naoional. — 7. 
Bl  progreso  material,  como  factor  nnitario.  —  8.  La  ras6n  del 
f ederaliBmo  ha  desaparecido  ante  los  20,000  kil6metro8  de  ferro- 
eairU.  —  9.  Eqnivooo  sobre  el  nnitarismo  y  transformaoiOn  de  la 
sociabilidad  aigentina.  — 10.  DesapariciOn  del  problema  de  la 
« inteligenoia  argentina  y  el  desierto  »* 


1.  <E1  ferrocarril  innoya,  refonna  7  cambia 
las  cosas  mas  dificiles,  sin  decretos  ni  asonadas. 
El  hara  la  unidad  de  la  RepubUca  Argentina 
mejor  que  todoslos  Congresos.  Los  Congresos 
podran  declararla una  6  indivisible;  sin  el  camino 
de  hierro  que  acerque  sus  extremes  remotes,  que- 
dara  siempre  divisible  y  dividida  contra  los  de- 
cretos legislatives.    Sin  el  ferrocarril  no  tendr^is 
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unidad  polftica  en  paises  donde  la  distancia  hace 
imposible  la  accion  del  poder  central.  La  unidad 
politica  debe  empezar  por  la  unidad  territorial,  7 
solo  el  ferrocarril  puede  hacer  de  dos  parajes 
separados  por  quinientas  leguas,  un  parajeuniGO>. 
Asi  escribia  Alberdi  en  1852,  en  el  capitulo  XV 
de  las  Basesy  que  contiene  el  programa  de  la  civi- 
lizacion  argentina:  la  inmigracion  como  medio 
de  progreso  y  de  cultura  para  la  America  del 
Sud ;  sin  grandes  poblaciones  no  hay  desarroUo 
de  cultura,  no  hay  progreso  considerable;  todo 
es  mezquino  y  pequefio ;  la  inmigracion  esponta- 
nea  y  no  la  artificial;  la  tolerancia  religiosa;  las 
franquicias  y  privilegios  que  atraigan  los  capl- 
tales  extranjeros,  y  la  libre  naTegaei6n  de  los 
rios :  los  rios  que  no  se  navegan,  son  como  si  no 
existieran. 

Esjusto  reconocer  quetodos  los  hombres  pu- 
blicos  argentinos  que  han  tenido  en  sus  manos, 
desde  entonces,  la  direcci6n  suprema  del  pais,  han 
sentido  la  misma  inspiraci6n  expresada  por  Al- 
berdi en  las  paginas  oitadas,  y  han  favorecido  las 
iniciativas  tendientes  al  progreso  general,  ouando 
no  las  han  iniciado  ellos  mismos. 
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2.  Las  grandes  preocupaciones  de  la  pacifi- 
cacidn  j  de  la  organizacion,  no  impidieron  al  go- 
biemo  de  Urquiza  las  iniciativas  para  promoy or  la 
prosperidad  general  j  favorecer  las  que  surgfan 
amparadas  por  la  esperanza  del  restablecimiento 
delorden.  Ya  el  art.  25  de  la  Constituei6n  de  1863 
habia  encargado  al  gobiemo  federal,  fomentar  la 
inmigracion  europea.  Comenzd  entonces  la  forma- 
cion  de  colonias  de  inmigrantes  en  Santa  Fe  y 
en  Entre  Rios.  En  Octubre  de  1855  (R.  N.  n^ 
3622)  se  di6  un  decreto  que  lleva  la  firma  del 
Vice  Presidente  del  Carril  y  de  los  ministros 
Santiago  Derqui  y  Juan  Maria  Gutierrez,  en  que 
exponiendo  las  mas  juiciosas  consideraoiones  so- 
brela  necesidad  de  favorecer  la  inmigraei6n,  acor- 
dabaun  premio  para  la  mejor  memoria  sobre  la 
clasificaoi6n  de  las  tierras  publicas  y  los-  proyeo- 
tos  de  leyes  y  decretos  reglamentarios  para  los 
fines  de  la  colonizacidn. 

El  10  de  abril  de  1855,  el  mismo  gobiemo  auto- 
rizo  k  don  Jos6  de  Buschental  para  que  oontratara 
en  Europa  la  empresa  de  un  ferrocarril  trasan- 
dino,  que  debfa  partir  desde  un  puerto  del  Paran& 
hasta  empalmar  con  el  camino  de  hierro  de  San- 
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tiago  a  Valparaiso.  Este  j  muchos  otros  proyec- 
tos  requerian  tiempo  para  realizarse,  y  no  podian 
prosperar,  ademas,  f&cilmente,  en  el  estado  de 
inseguridad  y  de  guerra  producida  por  la  sece- 
cion  de  Buenos  Aires,  que  debio  entorpecerlos  6 
aplazarlos. 

3.  La  presidencia  de  Mitre,  salvadas  las  difi- 
cultades  de  la  presidencia  anterior,  aunque  no 
pacificado  definitivamente  el  pafs,  y  aiin  compli- 
cada  en  las  dificultades  de  la  guerra  exterior, 
presto  atencion  &  todas  estas  grandes  y  positivas 
necesidades  de  la  civilizacion  argentina.  En  el 
Mensaje  de  1862  daba  cuenta  de  que  la  grande 
obra  del  ferrocarril  que  debia  ligar  a  Cordoba  con 
el  Rosario,  podia  considerarse  ya  como  un  hecho, 
pues  el  contrato  para  su  realizacidn  habla  side  ter- 
minado,  6  inaugurados  solemnemente  por  el  Pre- 
sidente  de  la  Repiiblica  en  persona,  los  trabsgos 
de  esta  via  de  oomunicacion  que  habla  de  influir 
poderosamente  en  la  paz  y  el  bienestar  y  adelan- 
to  de  la  Repiiblica,  y  muy  especialmente  en  las 
proYindas  del  interior.  Anuncio  tambi6n  el  mismo 
Mensaje  que  el  gobiemoesperabapropuestas  para 
la  con8trucci6n  de  un  ferrocarril  de  Entre  Rfos  a 
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Corrientes,  que  salvara  los  inconvenientes  de  la 
navQgacion  del  Uruguay.  Daba  cuenta  del  ade- 
lanto  en  los  mismos  trabajos,  en  el  Mensaje  de 
1864,  en  el  que  agregaba  haberse  realizado  por  el 
gobiemo  nacional  importantes  obras  de  puentes 
y  caminos ;  y  decia  tambien,  que  la  inmigracion 
litil  y  laboriosa,  acrecia  en  proporciones  tan  con- 
siderables que  de  10.000  inmigrantes  ll^ados  en 
el  afio  anterior  se  esperaban  en  aquel,  segiin  el 

primer  trimestre,  el  doble  de  aquella  cifra 

A  pesar  de  las  dificultades  de  la  guerra,  las  cons- 
trucciones  de  ferrocarriles  se  continuaron  de  1865 
a  1866,  de  lo  que  daba  cuenta  el  Mensaje  del  Vice 
Presidente  Paz,  en  ese  ultimo  afio. 

Las  presidencias  de  Urquiza,  Mitre,  Sarmiento 
y  Avellaneda,  prestaron  en  toda  la  medida  que 
les  fue  posible,  atencion  al  desarroUo  de  la  in- 
migracion y  colonizacion,  de  las  obras  piiblicas 
y  de  los  ferrocarriles,  a  trav6s  de  las  constantes 
perturbaciones  causadas  por  la  politica  interna. 
En  su  ultimo  Mensaje  presidencial,  Avellaneda, 
cuyo  gobiemo  fu6  tan  hondamente  contrariado 
por  las  intransigencias  de  la  politica  interna  y  la 
crisis  econ6mica,  daba  cuenta  de  que  en  los  seis 
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aflos  de  su  perfodo  ( 1874  a  1880),  habfan  entrado 
al  pais  268.000  inmigrantes,  y  en  el  mismo  in- 
tervalo  de  tiempo,  la  Nacion  habia  invertido  la 
cantidad  que  no  alcanzaba  a  dos  millones  de  pe- 
sos fuertes,  en  los  gastos  de  propaganda  en  Eu- 
ropa,  en  la  internacion  de  los  inmigrantes,  en  la 
fundacion  de  colonias  j  en  adelantos  hechos  a 
los  colonos,  que  6st08  debian  devolver  s^un  los 
terminos  de  la  ley.  Asl,  agregaba,  el  gasto  ha 
side  minimo  y  el  provecho  grande,  puesto  que 
se  calcula  que  estos  doscientos  sesenta  y  echo 
mil  inmigrantes,  dan  cuando  menos  a  la  ren- 
ta,  el  rendimiento  de  un  millon  anual,  sin  to- 
mar  en  cuenta  el  incremento  de  la  fortuna  pu- 
blica,  que  se  halla  representada  por  ihuchos 
millones. 

4.  A  los  veinte  alios  de  iniciados  los  perfodos 
no  interrumpidos  de  las  presidencias  constitucio- 
nales,  el  Presidente  Roca,  ya  en  la  capital  defi- 
nitiva  de  la  Nacion,  daba  cuenta  al  Congreso,  en 
su  Mensaje,  de  que  la  Republica  tenia  en  aquella 
6poca  diez  lineas  de  ferrocamles,  con  una  erten- 
si6n  de  dos  mil  quinientos  noventa  kilometres,  y 
agregaba  hallarse  en  construccion  y  estudio  dife- 
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rentes  Ifneas  que  aumentarfan  en  dos  mil  siete 
eientos  kilometres  m&s. 

En  1888,  en  el  apogee  de  la  presidencia  de 
Ju&rez  Celman,  las  concesiones  de  ferrocarriles  se 
hicieron  algo  come  una  industria  de  la  cual  po- 
drian  resultar  ventajas  6  perjuidos  inmediatos; 
pero  que  de  todas  maneras  dejarlan  un  saldo  de- 
finitive en  favor  del  aumento  de  eonstrucciones. 
Di6  ouenta  entonces  de  haberse  concedido  ulti- 
mamente  diez  j  siete  vfas  fSrreas,  trece  de  ellas 
con  garantia  del  gobiemo ;  pero  en  esta  proporcidn 
notable  entre  las  garantidas  y  las  que  no  ten- 
drf an  garantia :  cerca  de  8000  kil6metros  las  pri- 
moras  y  poeo  menos  de  1300  las  segundas. 

5.  gPara  qu6  continuar  este  examen,  en  deta- 
lles  aislados?  En  la  Memoria  del  Ministeriode 
Obras  Pdblicas,  de  junio  de  1905  a  1906,  a  ear- 
go  del  doctor  Orma,  se  encuentran  las  cifras  que 
revelan  este  hecho:  la  longitud  total  de  todos 
los  ferrocarriles  argentinos  era  el  31  de  diciem* 
bre  de  1906,  de  20.298  kil.  de  los  que  correspon- 
dfan  19.793  kil.  &  la  red  de  interns  general  y  505 
kil.  &  las  Uneas  secundarias,  muchas  de  ellas  en 
servicio  privado.  El  total  de  pasajeros  transporta- 
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dos  en  1905,  fu6  de  26.633.338  y  las  cargas 
transportadas  de  22.277.289  toneladas.  Agrega 
la  Memoria  que  <  es  digno  de  notarse  al  aumento 
extraordinario  habido  en  las  solicitudes  de  eon- 
cesiones  de  ferrocarriles.  Durante  el  afio  1905,  se 
solicitaron  cuarenta  y  ocho  concesiones  que  repre- 
sentan  treinta  y  seis  mil  kil6metros>. 

La  acci6n  del  gobiemo  nacional  es  tan  intensa 
en  este  sentido  de  la  prosperidad  material,  que 
casi  todo  en  el  pais  es  obra  suya.  La  Memoria 
del  ministro  Orma,  muestra  cuanto  se  ha  hecho  y 
se  esta  haciendo  en  la  Capital  y  en  todas  las  pro- 
vincias,  inclusive  la  de  Buenos  Aires  por  obra 
del  gobiemo  nacional,  asi  en  puentes  y  oaminos, 
en  puertos  y  canales,  en  obras  de  irrigacion,  en 
obras  de  salubridad  ( en  Salta,  San  Luis,  Jujui, 
Santiago  del  Estero,  Rioja,  Corrientes,  Mendoza, 
Catamarca,  Santa  Fe,  Parana,  Cordoba)  y  en 
obras  arquitect6nicas  (escuelas,  colegios  y  hos- 
pitales )  en  casi  todas  las  provincias. 

6.  Los  teoricos  del  federalismohallaron  en  su 
ospfritu  la  evidente  contradiccion  logica  entre  el 
sistema  de  gobiemo  imaginado  y  el  que  se  reali- 
zaba,  y  no  ban  podido  ver  sin  protesta,  la  accion 
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directa  del  gobiemo  nacional  en  la  prosperidad 
material,  muchas  veces  interna  de  las  provincias. 

De  todas  las  opiniones  expresadas  en  este  sen- 
tido,  tengo  como  de  las  mas  sinceras,  las  que  oi 
al  Senador  don  Guillermo  Rawson,  en  junio  de 
1874,  a  prop6sito  de  la  ley  con  que  el  Gobiemo 
de  la  Nacion  dotaba  al  Municipio  de  Buenos  Ai- 
res, con  el  Parque  3  de  Febrero. 

Fu6  aquella  ocasion  para  que  el  eminente  horn- 
bre  publico  y  de  ciencia,  pusiera  todos  los  recur- 
sos  de  su  saber  como  higienista,  politico  y  cons- 
titucionalista  para  impedir  que  se  realizara  esta 
obra,  de  la  cual,  solo  conocemos  hasta  hoy  los 
beneficios  que  han  reportado  a  su  dial6ctica.  Dijo 
en  aquella  ocasion :  chay  un  sistema  establecido 
por  la  Constituci6n  y  es  el  sistema  federal ;  todo 
paso  que  se  ct6,  desviandose  del  principle  que  la 
Constitucion  establece,  aiin  que  sea  por  error,  es 
un  error  que  se  ha  de  pagar  tarde  6  temprano 
muy  caro,  con  muchos  dolores  y  no  s6  cuantas  ca- 
lamidades  mas.  No  se  puede  jugar  con  la  historia, 
no  se  puede  hacer  burla  de  la  Constitucion ;  6  so- 
mos  6  no  somos  federales.  Si  somos  federales, 
cada  provincia  tiene  el  deber  de  bastarse  a  si  mis- 
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ma,  porsuspropios  recursos.  Si  no  somos  federates 
en  la  practiea  i  a  qu6  entonces  este  frontispicio 
que  tenemos  en  la  Constitucion?  DeclarSmoslo 
de  una  yez,  reformemos  la  Constitucion  y  diga- 
mos  que  somos  unitarios,  porque  es  el  linico  go- 
biemo  posible  en  un  pueblo  tan  atrasado  como 
^te ;  pero  no  estemos  haciendo  &  la  sombra  de 
las  instituciones  federales  una  poUtica  esencial- 
mente  unitaria,  un  centralismo  alarmante.  Esto 
no  es  honrado,  no  es  republicano;  no  puede  con- 
ducir  sine  a  un  mal  fin>. 

El  tema  fu6  desarrollado  con  mucha  extension, 
pero  no  impidio  ni  detuvo  la  sancion  de  la  ley, 
que  estaba  en  armonia  ya  con  la  politica  iniciada 
y  seguida  por  mucho  tiempo,  en  que  la  satisfac- 
cion  de  urgentes  necesidades  de  ciyilizaci6n  de- 
blan  prevalecer  sobre  las  ilusiones  formadas  con 
ocasion  de  la  literatura  constitucional  de  los  Es- 
tados  Unidos. 

7.  Los  resultados  del  bienestar  material,  pro- 
duoido  por  la  accion  directa  del  gobierno  central, 
estan  a  la  vista  y  serviran  para  tenerse  en  cuenta 
en  el  balance  de  los  factores  unitarios  y  federales 
que  se  hizo  en  1852,  y  que  se  ha  repetido  desde 
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entonces  sin  atender  a  la  efectiva  Bustitucion  de 
cantidades. 

Muchos  pensadores,  politicos  argentinos  que 
hicieron  manifestaciones  de  credo  federalista  j 
contribuyeron  con  su  aooion  al  ensayo  aparente 
de  las  instituciones  federativas,  lo  fueron  con  la 
conviccion  de  que  este  sistema  era  el  linico  posi- 
ble  en  las  cirounstancias  particulares  de  la 
sociedad  argentina;  otros  como  Rawson  y 
Tejedor,  que  las  instituciones  federales  debian 
ser  estrictamente  cumplidas  como  estaban  esch- 
tas  en  Norte  America.  Han  sido  dos  maneras 
opuestas  de  pensar,  respecto  de  una  sola  forma 
coDStitu<}ional  adoptada.  Unitarios  de  otro  tiempo 
6  convencidos  de  la  oonveniencia  teorica  del  uni- 
tarismo,  6  herederos  de  los  sentimientos  del  par- 
tido  unitario  historico,  profesaron  doctrinas  fede- 
ralistasy  se  dijeron  convencidos  de  que  6ste  era  el 
linico  sistema  adaptable  a  la  Republica  Argen- 
tina. Ejemplo  de  esto  ultimo,  que  tengo  a  la 
mano,  es  el  discurso  que  pronuncio  el  5  de  enero 
de  1862,  el  diputado  a  la  legislatura  provincial  de 
Buenos  Aires,  doctor  don  Nicolas  Avellaneda,  que 
tan  grandes  dotes  de  estadista  y  orador  revelo 
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desde  entonces :  <E1  sistema  unitario  rigio  la  re- 
piiblica  cuando  Rozas,  levantado  sobre  sus  crfme- 
nes,  que  le  habian  abierto  paso,  7  mostrando  su 
puflal  sangriento,  dgo  a  todos  los  pueblos :  He 
aqui  mi  cetro,  7  el  terror  que  inspira  es  el  vinculo 
que  ligara  &  todos.  He  ahf,  agregaba  el  orador,  el 
linico  sistema  unitario  posible  en  la  Republioa  Ar- 
gentina, donde  las  distancias  inconmensurables  no 
fiacen  posibles  los  vineulos  administrativos  de  la 
centralizacion ;  para  obtener  la  unidad  de  regimen 
es  necesario  reemplazarlo  por  las  cadenas  de  la 
opresion,  por  pueblos  que  giman,  por  un  tirano 
que  mande  >. 

8.  El  examen  de  estas  ideas  conducirlan  a 
concluir  que  la  razon  de  la  convieci6n  federalista 
de  Avellaneda  7  de  la  tendencia  que  expresaba, 
ha  desaparecido  con  los  veinte  mil  kilometres  de 
ferroearril  7  con  el  tel6grafo  extendido  en  toda  la 
republican  Ya  no  ha7  distancias  que  impidan  la 
unidad  de  r6gimen. 

Pero  las  mismas  palabras  de  Avellaneda  7  las 
de  Rawson,  como  tantas  otras  en  uno  7  otro  sen- 
tido  que  podrla  recordar,  advierten  que  asf  como 
el  federalismo  de  1853  se  envolvio  en  un  equi- 
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voco  que  he  mostrado  en  el  capitulo  primero  de 
este  libro,  las  ideas  sobre  el  r6gimen  unitario  ban 
sufrido  tambiSn  otro  equivooo  correspondiente. 
Se  ha  tornado  el  r^imen  unitario  como  de  cen- 
tralizaci6n  desp6tica  6  tiranica;  serf  a  curioso 
examinar  de  qu6  manera  ban  side  utilizados 
diversos  epitetos  para  exprosar  la  reprobacidn 
de  un  regimen,  del  que  solo  podfa  esperarse  la 
opresion  de  la  tiranfa. 

9.  Ha  existido  ese  equivoco ;  y  a  61  se  debe 
que  en  presencia  de  este  federalismo  argentine 
siempre  mentado  sin  que  Uegara  jamas,  no  se 
haya  reaccionado  en  busca  de  una  organizacion 
que  eoncluyera  con  la  c  oligarqufa  >,  fruto  del  fe- 
deralismo, tantas  veces  denunciada  como  causa  de 
verdadera  opresion,  falta  de  justicia  j  de  garan- 
tias,  que  distraen  la  atencion  del  Gobierno  cen- 
tral en  ineidentes  de  politica  menuda,  capaces 
por  SI  solos  de  impedir  la  vision  de  problemas 
mas  importantes. 

Es  evidente  que  los  progresos  materiales  que 
acabo  de  recordar,  someramente,  ban  modificado 
profundamente  los  caracteres  de  la  sociabilidad 
argentina.  Ha  desaparecido  ante  nuestros  ojos 

22 
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el  criollo  antiguo  como  descendiente  puro  de  espa- 
fiol;  se  ha  operado  la  mezcla  y  fusion  de  las  razas 
europeas,  se  ha  modificado  y  aiin  substituido  el 
trabajo  en  todas  sus  manifestaciones.  La  Repu- 
bUca  de  1853  era  pastoril  y  semi-salvaje,  fuera  de 
los  pocos  nucleos  de  civiUzacidn  que  existian  en 
pocos  pueblos  y  ciudades.  La  ocupaci6n  de  los 
naturales  consistia  casi  exclusivamente  en  la  ex- 
plotacion  de  la  ganaderla,  sin  mas  cuidado  que 
el  de  arreo  y  de  la  matanza.  La  agricultura  era 
tan  reducida,  que  en  esta  tierra,  que  es  hoy  uno  de 
los  mayores  graneros  del  mundo,  se  importaban 
harinas  de  Chile.  Las  tierras  tenian  un  valor  infi- 
mo  y  casi  nulo,  si  estaban  en  relaci6n  con  lo  que 
realmente  producfan  y  no  con  lo  que  podian  pro- 
ducir.  Inutil  habria  side  por  otra  parte  el  empefio 
de  la  produccion  en  mayor  escala,  si  por  falta  de 
vlas  de  comunicacion  rapidas  y  economicas,  no 
habrian  podido  exportarse  los  productos.  Los  fe- 
rrocarriles  han  favorecido  la  produccion,  la  po- 
blacion,  la  valorizacion  de  las  tierras,  la  riqueza 
nacional,  y  antes  de  medio  siglo  de  la  existencia 
de  la  Repiiblica,  hemos  podido  comprobar  toda  la 
verdad  contenida  en  las  palabras  de  Alberdi  que 
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he  citado  al  comienzo  de  este  capftulo,  j  las  que 
ahora  repito :  c  Los  ferrocarriles  haran  la  unidad 
de  la  Republica  mejor  que  todos  los  coiigresos>. 
10.  Y  bien,  ya  lo  ban  becbo.  Ya  ba  des- 
aparecido  el  argumento  de  Avellaneda.  Suyas 
son  7  en  el  mismo  discurso  citado  estas  otras  pa- 
labras :  <  Un  dia,  la  inteligencia  argentina  repre- 
sentada  por  sus  grandes  bombres,  escrlbi6  en  un 
libro  augusto:  Republica  Unitaria ;  Federalismo, 
contesto  el  desierto;  Federalismo  clamaron  los 
pueblos,  7  la  lucba  se  abrio  terrible,  abarcando 
por  palenque  toda  esta  inmensa  tierra  que  posee 
el  argentine.  > 

Ya  no  existe  el  desierto,  ni  los  pueblos  aislados, 
si  leemos  otra  vez  las  dos  cifras :  veintisiete  mi- 
Uones  de  pasajeros  7  yeintitres  millones  de  tone- 
ladas  transportadas  por  los  ferrocarriles  en  el 
solo  afko  1905.  De  la  iniciaci6n  7  primera  parte 
de  tal  obra,  pudo  decir  en  su  ultimo  Mensaje 
presidencial  el  mismo  Avellaneda,  que  ella  era 
de  las  presentes  generaciones  7  de  los  tres  Go- 
biernos  Nacionales  que  se  habfan  sucedido,  abar- 
cando con  sus  actos  la  unidad  de  la  patria,  pro- 
moviendo  sus  adelantos  con  consagraci6n  cons- 
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tante,  7  que  si  cometieron  errores,  no  ineurrieron 
jamas  en  el  criminal  de  suscitar  antagonismos 
entre  los  pueblos,  y  si  padecieron  debilidades, 
no  tuvieron  la  unica  irreparable,  la  del  que  de- 
sespera,  abandonando  el  timon  7  entregando  la 
nave  &  la  suerte  de  los  naufragos. 


CAPITULO  XIX. 

Los  grandes  faetores   onitarios. 
c)  La  cultara  como  obra  nacional. 

1.  Lacnltura  sacional  y  los  teoriz&dores  del  federalismo.  —  2.  Laeul- 
tara  argentlna  y  la  norteamericana,  al  emanoipane.  —  8.  La 
obra  nnitarla  de  la  cultara :  ejemplo  de  la  enltnra  en  m  eetado 
federal.  —  4  La  cultara  general  por  la  instraoeldn  secandaria.— 
5.  La  preooapaoiOn  federalista  en  materia  de  instraeoi6n  prima- 
ria :  sietema  de  sabTeneiones.  —  6.  Resaltados  de  la  acoi6n  in- 
direota  en  coarenta  y  cinco  afios :  la  ley  L&inez  ysos  fanda- 
mentos.  —  7.  AnalfkbetUmo  y  sofragio  aniversal.  —  8.  El  es- 
erfkpalo  federalista  lixnita  los  efectos  del  proyecto  L&inez.  ~ 
9.  Pero  no  impediri  donar  4  Salta  catoroe  edificios  para  eeonelaa. 
—  10.  Oraye  referenda  sobre  la  aplioaei6n  de  la  ley  L&inez.— 
11.  La  Universidad  Naoional  de  La  Plata.  — 12.  Bl  presapoesto 
de  instraociCn  pt^blica. 

1.  Los  presidentes  argentinos  han  realizado 
la  obra  civilizadora^  ordenada  como  programa 
por  la  Constitucion  de  1863.  Ella  no  ha  sido 
siempre  personal :  ha  correspondido  a  los  Minis- 
tros  de  Instruccion  PiibUca,  al  Congreso^  a  las 
Uniyersidades^  a  las  direcciones  superiores  de 
la  instruccion  piiblica  en  sus  diversos  grades^ 
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a  los  propagandistas  y  a  los  maestros  abnegados. 
Pero  puede  reconocerse  en  los  jefes  del  Estado 
la  calidad  de  representantes  de  una  tendencia 
colectiya  que  ha  dominado  en  sus  comienzos 
a  grupos  reducidos,  7  se  ha  extendido  gra- 
dualmente  a  una  masa  considerable.  La  Cons- 
titucion  de  1853  debia  ser  civilizadora  antes  que 
federativa.  He  mostrado  como  el  federalismo  fu6 
simplemente  un  equivoco,  litil  en  las  circunstan- 
cias  en  que  sirvio  para  los  fines  de  la  union 
nacional  7  el  establecimiento  regular  de  un  Go- 
bierno  central.  En  un  r6gimen  federativo  las  fun- 
ciones  inmediatas  de  la  cultura  comun,  corres- 
ponden  a  los  gobiernos  locales,  7  no  al  gobierno 
.  general.  Esta  era  la  verdad  en  teoria,  7  se  ex- 
plica  asi  que  los  teorizadores  federalistas^  como 
el  doctor  Rawson,  protestaran  contra  la  falsedad 
de  un  r6gimen  en  el  cual  se  admitia  a  participar 
de  la  soberania,  a  provincias  que  no  tenian  con 
que  atender  las  m&s  elementales  necesidades. 
En  el  discurso  antes  citado,  el  distinguido  ora- 
dor  protestaba  contra  las  subvenciones  a  las  pro- 
vincias, 7tomaba  por  ejemplo  a  la  de  C6rdoba 
como  la  m&s  importante  del  Interior,  que  habla 


-  343  - 

recibido  como  las  demas,  subvenciones  para  es- 
cuelas,  para  bibliotecas  7  para  otros  objetos ;  la 
exposidon  nacional  con  quinientos  mil  duros  de 
gastos  7  la  Academia  de  Ciencias  Exactas.  Cor- 
doba padecia,  segiin  61,  de  completa  anarquia  7 
desorden  administrativo  como  las  demas  pro- 
vincias,  c  todo  por  esos  cuatro  millones,  que  en 
forma  de  caridad  les  distribuimos,  corrompiendo 
el  espfritu  publico  7  quitando  a  los  gobiemos  7 
a  las  legislaturas  la  responsabilidad  que  tienen 
ante  sus  gobemados  > . . .  <  Hemes  cometido  un 
grave  error  con  el  sistema  de  las  subvenciones  a 
las  provincias,  hemes  destnildo  con  ellas  la 
energia  vital,  el  principio  del  gobiemo  represen- 
tative, 7  nos  encontramos  frente  a  frente  con  los 
gobemadores  de  provincia  porque  las  legisla- 
turas ban  desaparecido.  Digo  que  ban  desapa- 
recido,  porque  se  las  ve  solamente  cuando  los  go- 
bemadores las  requieren  para  un  objeto  es- 
pecial >. 

2.  Los  federalistas  a  pura  copia  de  las  insti- 
tuciones  norteamericanas,  0  estaban  ciegos  6  no 
veian  esta  profunda  7  radical  diferencia  entre 
la   cultura  argentina  7  la   norteamericana.   En 
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Estados  Unidos  la  instruccidn  publica  era  la 
obra  particular  de  los  Estados  6  de  iniciatiyas 
privadas,  con  espiritu  propio,  con  tendencias  lo- 
cales, con  medios  independientes  de  la  ayuda  del 
estado  nacional;  j  cualquiera  que  sea  la  expli- 
caeion  del  hecho,  que  no  es  indispensable  bus- 
carla,  la  verdad  es  que  la  independencia  los  en- 
contro  con  una  cultura  superior  a  las  de  las  co- 
lonias  espafiolas,  7  no  tuvieron  que  cruzar  el 
periodo,  el  largo  periodo  de  anarqufa  que  cru- 
zaron  las  provincias  argentinas.  Alii,  no  se 
conocieron  las  persecuciones  de  la  intolerancia 
politica,  porque  habfan  comenzado  por  conocer  la 
tolerancia  religiosa ;  alii,  no  ha  adquirido  fama 
universal  ningiin  tirano,  dejando  en  la  historia 
un  nombre  escrito  con  sangre ;  alii,  no  se  habria 
podido  escribir  7  comprender  un  libro  que  lie- 
vara  el  titulo  de  Civilizacion  y  Barbarie. 

3.  Vision  de  los  estadistas  argentinos,  desde 
los  primeros  mementos  de  la  emancipacidn,  y 
aun  antes  de  ella,  fu6  la  de  que  el  pais  necesi- 
taba,  ante  todo,  divulgar  la  instruccion.  En  el  ul- 
timo tercio  del  siglo  XVIII,  la  propaganda  de 
escritores  que,  como  Jovellanos,  cifraban  en  la 


—  345  - 

instrucci6n  publica  todas  las  esperanzas  del 
engrandecimiento  nacional  de  Espafla,  influyo 
en  el  animo  de  muchos  espaftoles  de  America. 
Belgrano,  Moreno  y  otros,  sintieron  Yivamente  la 
necesidad  del  desarrollo  de  la  enseflanza  en  to- 
dos  sus  ramos.  Pero  la  difusion  de  6sta  fu6  siem- 
pre  dificil;  y  si,  despu6s  de  la  reorganizacion 
nacional  de  1853  y  de  1860,  se  Uega  hasta  los 
comienzos  de  la  presidencia  Sanniento,  se  y6 
como  la  teorizacion  del  federalismo,  si  se  hubiera 
realizado,  habria  dejado  en  la  ignorancia  la 
mayor  parte  dal  pais.  La  historia  de  la  ensefian- 
za  primaria,  secundaria,  superior  y  universita- 
ria,  mostraria  de  qu6  modo  la  parte  unitaria  de 
la  Constituci6n,  6  sea  la  que  ha  confiado  al  Es- 
tado  Nacional  funciones  propias  de  los  Estados 
particulares  en  materia  de  ensellanza,  es  la  que 
ha  salvado  de  la  ignorancia'  a  toda  la  Repu- 
bhca  y  la  que  continiia  hasta  nuestros  dias 
esta  mision  bienhechora,  cualesquiera  que  scan 
los  vicios  y  defectos  que  mantienen  tan  ardo- 
rosa  la  discusion  de  los  temas  de  instruccion 
publica.  Como  uno  de  tantos  ejemplos  de  esta 
influencia  de  la  parte  unitaria   de  la  Constitu- 
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cion  en  la  civilizacion  argentina,  puede  leerse 
el  decreto  de  fecha  6  de  noviembre  de  1868,  que 
Ueva  las  finnas  de  Sarmiento  y  Avellaneda,  y 
que  en  su  parte  principal  dice  asi:  c  Vista  la  peti- 
cion  de  las  madres  de  familia  de  la  ciudad  de  La 
Rioja,  reclamando  del  gobiemo  nacional  el  esta- 
blecimiento  en  dicha  ciudad,  de  una  casa  de 
instruccion  superior  para  sus  hijos,  y  conside- 
rando  que  el  Oongreso  ha  destinado  en  el  pre- 
supuesto  de  este  afLo,  la  cantidad  de  veinticinco 
mil  pesos  para  fomentar  la  educacion  primaria 
de  La  Rioja:  que  todas  las  escuelas  establectdcts 
por  el  gohiemo  del  senor  Campos  han  sido  ce- 
rradaSf  con  excepciSn  de  una  primaria  en  la 
capital^  a  causa  de  los  desordenes  que  han 
agitado  esta  Provincia,  habiendo  estos  igual- 
mente  impedido  que  el  Gobiemo  Nacional  pu- 
diera  hasta  hoy  ejecutar  lo  dispuesto  por  el 
Congreso;  que  la  Nacion  toda  esta  interesada  en 
disminuir  la  ignorancia  en  los  lugares  menos 
adelantados  de  su  territorio;  y  que  sus  esfuer- 
zos  deben  ser  mayores  en  proporcion  de  la  exi- 
giiidad  de  los  recursos  locales,  eto  El  resto 
del  decreto  establece  una  escuela  superior  en  la 
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ciudad  de  La  Rioja  7  escuelas  primarias  en 
11  departamentos.  Otro  decreto  del  24  del 
mismo  mes,  nombr6  una  comisi6n  eompuesta 
de  Ids  sefiores  don  Pedro  Agote,  don  Abel  Ba- 
zan,  don  GuUlermo  Davila  y  don  Arfstides  Vi- 
Ilanueva,  nombres  tan  bien  oonceptuados  en  el 
pafs,  para  administrar  los  fondos  destinados  al 
fomento  de  la  educacion  primaria  en  La  Rioja, 
y  remitirle  de  Buenos  Aires  y  de  C6rdoba  li- 
bros,  utiles  y  demas  objetos  necesarios  para  la 
misma.  Mas  6  menos  en  aquella  6poca,  toda  la 
instruccion  en  La  Rioja  habia  quedado  reduci- 
da  a  la  que  podia  darse  en  una  pobre  escuela 
primaria^  dirigida  por  uno  de  esos  abnegados 
maestros  que  toman  la  ensefLanza  como  ocasi6n 
para  satisfacer  un  grande  instinto  humanltario : 
hablo  de  don  Plaviano  de  la  Colina  y  de  la  es- 
cuelita  en  que  ensefkaba  a  leer,  escribir,  rezar  y 
hacer  las  cuatro  operaciones  elementales  de  la 
aritm6tica. 

Esta  era  por  otra  parte  la  instruccidn  prima- 
ria  que  se  daba  en  aquella  6pocaydesde  mu- 
cho  antes.  Un  historiador,  que  puede  atesti- 
guarlo  con  sus  recuerdos  personales,  el  doctor 
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don  Martfn  Ruiz  Moreno,  dice  que  <  la  instruo- 
Gi6n  primaria  estaba  reducida  a  leer,  al  conoci- 
miento  de  la  aritmStica  elemental  y  4  la  escri- 
tura  7  reli^on,  la  que  se  ensefLaba  por  el  Cate- 
cismo  del  Padre  Astete.  Con  esta  instrueeion  se 
ingresaba  en  los  colegios  preparatorios.  >  ^^) 

4.  En  la  Memoria  presentada  al  Congreso 
por  el  Minietro  de  Instrueeion  Piiblica,  doctor 
Fernandez,  con  el  titulo  de  c  Antecedentes  sobre 
Ensefkanza  Secundaria  y  Normal  en  la  Repii- 
blica  Argentina  >,  se  encuentra  el  mayor  niimero 
de  dates  sobre  esta  otra  parte  de  la  ensefianza, 
y  si  4  ello  se  agrega  la  historia  de  las  Univer- 
sidades  de  C6rdoba  y  de  Buenos  Aires,  nacio- 
nalizada  la  primera  en  1854  y  la  segunda  en 
1880,  se  podra  apreciar  qu6  intensa  labor  im- 
pondria  el  estudio  que  cabe  bajo  el  titulo  de  este 
capitulo  y  sobre  el  cual  debo  pasar  tan  rapi- 
damente. 

La  acci6n  del  Qobierno  Nacional  ha  side  lini- 
ca  en  materia  de  ensefianza  secundaria.  Bajo  la 
presidencia  de  Urquiza  alcanzo  su  mayor  auge  el 


( 1 )    Historia  de  la  OrganizaciOn  Nacional,  III,  3b. 
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Colegio  del  Uruguay,  que  habia  sido  antes,  des- 
de  1847,  el  primer  Colegio  de  estudios  prepara- 
torios,  y  desde  1851,  Colegio  Entrerriano.  Bajo 
la  presidencia  de  Mitre  se  fundo  el  Colegio  Na- 
cional  de  Buenos  Aires,  sobre  la  base  del  Cole- 
gio Seminario.  Fu6  su  primer  Rector  el  doctor 
Agiiero  y  su  Director  de  estudios,  despu6s  Rec- 
tor, el  doctor  Amadeo  Jacques.  En  diciembre 
de  1864  fu6  decretada  ]a  fundacion  de  cinco  co- 
legios :  en  Catamarca,  Salta,  Tucuman,  Mendoza 
y  San  Luis.  Bajo  la  presidencia  de  Sarmiento  se 
fundaron  los  colegios  de  San  Luis,  Jujuf,  San- 
tiago del  Estero,  Corrientes,  Rosario  y  La  Rioja; 
y  comenzo  la  organizacion  de  los  estudios  nor- 
males  y  los  profesionales  de  agronomfa,  en  algu- 
nas  provincias.  En  1875,  en  la  presidencia  de 
Avellaneda,  todas  las  provincias  tenian  ya  su 
colegio  nacional,  y  desde  entonces  ha  sido  siem- 
pre  sostenida  y  acrecentada  esta  accion  educado- 
ra  del  gobiemo  nacional. 

5.  Mientras  que  la  instruccion  secundaria 
y  superior  ha  estado  y  esta  directamente  regida 
por  la  autoridad  de  la  Naci6n,  un  error  de  crite- 
rio  y  una  preocupacion  injustificada  de  la  teoria 
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federalista^  ha  mantenido  la  idea  de  que,  aiin 
en  la  Constitueion  mixta^  de  este  r6gimen  llama- 
do  federal,  la  instruceion  primaria  fuera  asunto 
de  exclusiva  competencia  de  los  gobiemos  de 
provincia.  Asf,  la  accion  directa  no  se  ha  ejer- 
cido  en  esta  materia  hasta  a  una  6poca  muy  re- 
ciente,  que  puedo  llamar  de  estos  dias,  con  efec- 
tos  muy  hmitados  aun,  7  concurrentemente  con 
la  accion  siempre  indirecta  de  las  subvenciones 
nacionales  para  el  fomento  de  la  instrucci6n  pri- 
maria en  las  provincias,  reglamentadas  por  la 
ley  de  25  de  septiembre  de  1871.  Por  esta 
ley,  las  provincias  que  destinaren  recursos  es- 
peeiales  para  el  sostenimiento  de  la  educficion 
popular,  7  que  quisieren  acogerse  k  ]a  proteccion 
nacional,  recibirfan  subvenciones  nacionales  para 
la  construccidn  de  edificios  para  escuelas,  ad- 
quisicion  de  mobiliario,  libros  7  utiles,  7  sueldos 
de  maestros,  en  las  proporciones  de  las  tres 
cuartas  partes,  de  la  mitad  7  de  la  tercera  par- 
te del  importe  total  que  se  invirtiera  en  los  ob- 
jetos  expresados.  Da  muestra  de  la  confianza 
que  inspiraba  al  Congreso  el  manejo  7  destino 
de  los  fondos  que  proporcionara  el  Gobierno 
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Nacional,  el  articulo  que  dice:  <E1  Poder  Ejecu- 
tivo  adoptara  las  medidas  tendentes  4  garantir 
la  fiel  aplicacion  de  los  fondos  que  se  disthbu- 
yan  a  las  Provineias  en  virtud  de  esta  ley,  como 
el  cumplimiento  de  las  condiciones  que  para  su 
percibo  se  les  impone,  procurando  ademas  que 
las  cantidades  destinadas  al  sost6n  de  las  escue- 
las,  sean  administradas  por  comisiones  que  ten- 
gan  su  origen  en  la  eleccion  de  los  vecindarios  >. 
Se  sabe  que  estas  desconfianzas  fueron  fundadas 
y  que  no  siempre  los  fondos  tuvieron  inmediata- 
mente  la  aplicacion  a  que  se  les  destinaba. 

6.  Despu6s  de  cuarenta  y  cinco  afkos  de  cum- 
plirse  esta  ley,  favorecida  siempre  su  ejecucion 
por  la  accion  del  Consejo  Nacional  de  Educacion, 
la  cultura  nacional  y  la  lucha  contra  el  analfan 
betismo,  no  ban  tenido  todo  el  6xito  que  de  ella 
se  pudo  esperar.  El  regimen  federative  ha  con- 
tinuado,  y  se  ha  hablado  y  escrito  mucho  en  cua- 
renta y  cinco  afios  sobre  las  autonomias  provin- 
ciales  y  el  respeto  que  se  les  debe  guardar,  para 
cumplirse  fielmente  la  Constitucion ;  pero  debia 
Uegary  llego  tambi^n  el  memento  en  que  se 
confesara  en  el  Senado  de  la   Nacion,  que  el 
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analfabetismo  continuaba  como  un  problema 
nacional.  En  la  sesidn  del  7  de  septiembre  de 
1905,  el  senador  Lainez  presen1;6  el  proyecto  de 
la  ley  que  es  conocida  por  su  nombre,  y  denun- 
cio  en  esa  sesion  que  la  poblacion  esoolar  de  la 
Repiiblica  en  1904  alcanzaba  a  un  total  de 
827.102  nifkos  en  estado  de  recibir  instruccion 
primaria;  de  6stos  la  recibian  solamente  435.918; 
que  la  proporcion  de  los  analfabetos  habia  au- 
mentado  probablemente  del  25  al  27  ^/o,  y  que  en 
realidad  el  niimero  de  nillos  que  no  recibian 
instruccion  elemental,  no  era  menor  de  525.000. 
Sobre  un  total  de  271.709  solo  tenlan  escuela 
173.000,  con  un  saldo  de  100.000  que  no  reci- 
bian la  educaci6n  comiin,  en  Buenos  Aires, 
la  provincia  rica,  en  el  foco  de  nuestra  gran- 
deza,  en  el  mayor  medio  de  cultura  nacional. 
En  Santa  F6,  sobre  97.000  nifios,  solo  habia  en 
en  las  escuelas  53.000  6  sea  un  44  7o  de  analfa- 
betos. Entre  Rios,  sobre  80.000,  solo  tenia  43.000 
educandos  6  sea  privados  de  instruccion  el  45  ^/o. 
En  Corrientes,  a  pesar  de  sus  esfuerzos  en  la 
instruccion  primaria,  sobre  76.000  nifios,  tenian 
solamente  27.778  en  las  escuelas,  6  sea  un  63  Vo 
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de  analfabetos.  M  orador  recorria  asf  las  pro- 
vincias  mas  importantes  j  callaba  el  estado  de 
otras  cpor  no  ll^gar  verdaderamente  4  lo  que  el 
buen  nombre  nacional  debeaconsejamos,  supri- 
mir  de  la  extensa  publicidad  que  estas  cosas  ban 
de  tener;  hay  provincias  que  en  estos  memen- 
tos tienen  un  76  ""/o  de  analfabetos ;  j  si  fu6ra- 
mos  a  m&a  amplias  investigaciones^  subiiiamos 
de  alguna  decena  el  terrible  porGentaje>. 

7.  Junto  a  estos  dates,  el  autor  del  proyecto 
pudo  poner  los  que  resultaron  del  censo  electo- 
ral de  1904,  J  fueron  publicados  en  el  Boletin 
Demogrdfico  Argentina  (p&g.  22):  sobre  un  total 
de  592.000  electores  sablan  leer  y  escribir  306.494, 
y  no  sabian  285.568,  lo  que  da  para  el  c  sufragio 
universal  de  la  universal  ignorancia  >,  estas  pro- 
porciones:  518  por  mil  que  sabian  leer  y  escribir 
y  482  por  mil  que  no  lo  sabian,  deepu6s  de  45 
afios  de  ensayar  el  sistema  de  las  subvenciones. 
El  niimero  de  los  ciudadanos  analfabetos  resulto 
mayor  que  el  de  los  dudadanos  alfabetos  en  las 
provincias  de  Cordoba,  Entre  Rfos,  Tucuman, 
Corrientes,  Santiago  del  Estero,  Salta,  Catamarca, 
San  Luis,  Rioja  y  Jujuf. 

23 
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8.  El  proyeoto  del  senador  L&inez  proponfa 
que  el  Consejo  Nacional  de  Educacion  establecie- 
ra  directamente  en  las  proylnoias^  esouelas  ele- 
mentales,  infantiles,  mixtas  7  rurales,  debiendo 
determinarse  la  ubicacion  de  estas  escuelas  se- 
giin  el  porcentaje  de  analfabetos  que  resultan  de 
las  listas  presentadas  por  las  provincias  para  re- 
cibir  la  subvencion  escolar.  El  proyecto  tuvo  una 
enmienda  procedente  de  la  teorfa  federalista :  no 
ya  en  donde  quiera  que  se  manifestare  en  mayor 
proporcion  el  numero  de  analfabetos,  debian  lie- 
varse  los  beneficios  de  la  ley,  sine  solamente  en 
las  provincias  que  lo  solicitaren. 

El  senador  Palacios,  miembro  informante  de  la 
comision,  reconoci6  que  el  proyecto  importaba 
uno  de  los  pasos  mas  grandes  dado  en  el  sentido 
de  afianzar  la  libertad  politica.  Declaro  tener  a 
mano  el  cuadro  oficial  del  estado  de  la  instruccion 
primaria,  por  el  cual  se  probabaque  esta  era  mas 
que  deficiente.  Las  causas  de  esta  situaci6n, 
agregaba,  son  bien  conocidas.  En  gran  parte,  la 
escasez  de  recursos  de  las  provincias,  que  apenas 
tienen  muchas  de  ellas  para  oostear  sus  modes- 
tos  gastos  administrativos,  no  pudiendo  Uenar 
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esta  parte  tan  elemental  de  sus  funciones  de  go- 
biemO;  como  es  la  de  difundlr  la  instruccion  pri- 
maria.  La  extension  del  pais  con  una  poblacion 
tan  difundidaencarece  sobre  maneralainstrucci6n 
y  por  ultimo  c  no  estan  exentas  de  criticas,  algu- 
nas  personas  que  ban  dirigido  los  destines  de 
algunas  provincias,  descuidando  completamente 
este  deber  elemental  y  contribuyendo  poderosa- 
mente  al  atraso  de  la  instruccion  primaria.  Y  para 
completar  estas  reflexiones,  con  entera  franqueza, 
dir6  que  no  tiene  poca  parte  tambi6n  el  Oongreso 
que  4  menudo  ha  descuidado  este  problema,  el 
mas  interesante  de  la  vida  nacional>. 

Pero  no  fu6  francamente  denunciada  la  causa 
principal:  el  aparato  de  r6gimen  federative,  queen 
esa  misma  ocasi6n  limitaba  la  eficacia  del  pro- 
yecto,  tal  como  lo  habia  concebido  su  autor,  con 
la  agregacion  de  una  clausula  cpara  evitar  toda 
discusion  y  toda  duda>  quedando  dSbilmenteobser- 
vada,  la  supuesta  constitucionalidad  del  proyecto 
de  ley.  <  Con  esto  ha  pensado  la  comision,  dijo  el 
miembro  informante,  que  subsanaba  el  escnipulo 
de  los  que  creen  que  ese  proyecto,  una  vez  con- 
vertido  en  ley,  pudiera  importar,  sin  esa  clausula, 
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un  avanco  a  las  facultades  do  las  provinoias  > . . . 
Todavia  arma  estas  discusiones  la  susceptibilidad 
federalista,  que  deja  analfabetos  hasta  el  76  Vo 
de  los  nidos  en  estado  de  recibir  la  instruccion 
primaria  en  algunas  provincias  I 

9.  Tengo  aquf  a  la  vista  otro  dooumento  de 
estos  mismos  dias  en  que  escribo  estas  paginas. 
Un  grupo  de  diputados  ha  presentado  en  la  sesidn 
del  2  de  julio  de  este  aflo  1908,  un  proyecto  de 
ley  por  el  cual  se  destinan  158.000  pesos  para 
construccion  de  catorce  edificios  escolares  en  la 
provincia  de  Salta.  Esta  construccion  serd  una 
donacion  nacional  4  la  Provincia  de  Salta,  segun 
el  art.  4  del  proyecto  que  dice  asf :  c  Terminados 
los  edificios  ser&n  entregados  al  gobiemo  de  la 
provincia,  y  no  podran  ser  utilizados  sino  en  el 
funcionamiento  de  sus  escuelas  primarias  >.  Esto 
disponen  los  autores  del  proyecto,  en  lugar  de 
decir  que  en  esos  edificios,  que  continuar&n  siem- 
pre  nacionales,  funcionaran  otras  tantas  escuelas 
de  instruccion  primaria  costeadas  por  la  Naci6n. 
El  proyecto  ha  sido  fundado  por  el  diputado 
Guasch  Leguizamon,  ex  Secretario  del  Consejo 
Nacional  de  Educaci6n,  que  se  ha  distinguido 
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desde  su  ingreso  en  la  Camarapor  la  presentacion 
de  otro  importante  proyecto  de  ley  sobre  instruc- 
cion  primaria.  Ha  dicho  al  fundar  el  proyecto, 
que  la  escasa  renta  de  que  dispone  el  Gobiemo 
de  la  Provincia  de  Salta  le  impide  atender  debi- 
damente  a  las  necesidades  de  la  ensefianza  pri- 
maria.  La  edificacion  eseolar  no  existe  casi  en 
aquella  provincia.  En  la  ciudad,  las  escuelas  es- 
tan,  salvo  algunas  excepciones,  instaladas  en 
casas  particulares  insalubres  y  obscuras^  de  ha- 
bitaciones  estrechas  y  patios  insuficientes ;  en  la 
eampafia,  en  ranches  miserables  donde  penetran 
el  sol,  el  viento  y  la  lluvia;  en  los  que  la  misma 
estrechez  no  solo  perturba  la  ensefianza  sine  que 
la  enearece  por  el  limitado  niimero  de  alumnos 
que  puede  atender  cada  maestro.  La  cuestion 
constitucional  esta  insinuada  con  estas  palabras: 
<  Es  verdad  que  en  la  Constitucion  la  ensefianza 
primaria  esta  a  cargo  de  lasprovincias;  pero  su 
difusion  y  perfeccionamiento  interesa  mks  a  la 
Nacion  que  las  sementeras,  al  fin,  particulares,  y 
los  productos  de  la  ganaderia,  que  tantos  sacrifi- 
cios  obtienen  del  erario  federal  >. 

10.  Se  encuentra  incidentalmente  en  el  mis- 
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mo  discurso  una  referencia  grave  sobre  la  aplica- 
cion  de  la  ley  Lainez,  y  la  afirmacion  vale  por 
el  conocimiento  personal  del  hecho  que  tiene  el 
autor:  cla  ley  Lainez  pudo  suplir  la  accion  pro- 
vincial, allf  donde  ella  no  Uegaba,  pero  el  CJonse- 
jo  Nacional  de  Educaci6n  resolvio  aplicarla  con 
un  criterio  que  no  responde  sin  duda  alguna  a 
las  exigencias  particulares  de  las  distintas  provin- 
cias,  dado  que  concede  a  cada  una,  la  misma  can- 
tidad  de  escuelas,  sin  considerar  ni  sus  recursos, 
ni  la  suma  de  sus  nifios  analfabetos.  Ultimamente 
rendido  tal  vez  por  el  esfuerzo  demasiado  intenso 
que  le  demandara  la  creaci6n  de  tanto  nuevo  ins- 
titute, se  ha  detenido  en  su  obra,  guardando  es- 
tcrilmente  en  sus  cajas  1.500.000  pesos  de  los 
fondos  que  el  Congreso  de  la  Naci6n  puso  en  sus 
manos  para  que  sembrase  escuelas  en  el  territo- 
rio  todo  de  la  Republica>. 

11.  La  obra  civilizadora  de  este  factor  unita- 
rio  de  la  Constitucion  ha  side  y  es  tan  importan- 
to  que  su  sola  exposicion  no  cabria  en  varies  vo- 
liimenes.  La  ultima  grande  manifestaci6n  que  ha 
tenido,  es  la  nacionalizacion  de  la  Universidad  de 
La  Plata,  6  mejor  dicho  la  formaci6n  de  la  gran 
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Universidad  con  la  reunion  del  establecimiento 
provincial  de  este  nombre  y  de  varies  otros  insti- 
tutes cientifices  de  6ducaci6n  industrial,  bajo  el 
nombre  de  Universidad  Nacional  de  La  Plata. 
Esta  institucion  tiene  un  caracter  especial  que  la 
diversifica  de  las  otras  universidades  nacionales,  j 
abarca  desde  las  ciencias  astronomicas  hasta  la 
ensefianza  elemental  de  las  labores  agrarias  en  la 
escuela  de  Santa  Catalina,  y  desde,  las  ciencias 
naturalesy  las  jurldicas  y  sociales  hasta  lainstruc- 
cion  elemental  del  primer  grade.  La  mayor  parte 
de  los  institutes  que  la  forman,  fueron  creados  per 
los  primeros  gobiernos  provinciales  que  tuvieron 
su  asiento  en  La  Plata,  pero  fueron  gradualmente 
abandonados,  desde  el  Observatorio  que  ces6  de 
fimcionar  como  tal,  quedando  costosfsimas  insta- 
laciones  en  simple  deposito,  hasta  la  escuela  de 
Santa  Catalina,  que  Uego  a  servir  de  cuartel,  faci- 
htado  por  la  Provincia  para  las  f uerzas  nacionales, 
despu6s  de  hab6rsele  cuasi  abandonado  por  esca- 
sez  de  recursos. 

12.  A  falta  de  una  informacidn  drcunstancia- 
da  sobre  la  acci6n  del  gobiemo  nacional  en  la  edu- 
cacion  y  cultura  general,  puede  tomarse  como  in- 
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dice,  el  presupuesto  nacional  de  la  instruccion  pu- 
blica,  que  asciende  en  total,  en  1906  a  21.410.137 
pesos,  de  los  cuales  6.292.000  estan  destinados  al 
fomento  de  la  instruccion  primaria.  mas  1.000.000 
para  escuelas  de  los  territorios  y  colonias  naeio- 
*  nales ;  cerca  de  2.000.000  para  los  institutes  de 
ensefianza  especial;  4.441.617  pesos  para  las 
escuelas  normales;  3.061.420  pesos  para  la  ins- 
trucci6n  secundaria ;  2.730.910  pesos  para  la  edi- 
ficaci6n  escolar ;  y  2.688.780  para  la  instruccion 
superior  universitaria. 


CAPITULO  XX. 

Balance  de  factores  itnitarios  y  federaleH 
en  1852  y  en  1906. 

1.  Bl  balance  enl8S2.  — 2.  Debe  hooerse  el  de  1906.  — 3.  Ezamen  d« 
factores  federalistas  de  1852  en  1906.  — 4.  Ck)noln8i6n  del  ba- 
lance. 

1.  Cuando  en  1852  se  trataba  de  dar  una 
constitucion  y  se  oonvenfa  en  que  6sta  debia  te- 
ner  la  forma  federativa,  la  sagacidad  y  la  pru- 
dencia  de  Alberdi,  le  hicieron  advertir  que  en 
las  disputas  teoricas  entre  unitarios  y  federales, 
unos  y  otros  tenian  su  parte  de  raz6n.  Formulo 
entonces  en  las  Bases,  el  balance  de  los  factores 
federativos  y  de  los  factores  unitarios  del  pais, 
para  demostrar  como  la  constituci6n,  aunque  de 
forma  federal,  debia  ser  una  constituci6n  mixta. 
El  acierto  de  Alberdi  de  tomar  como  punto  de 
partida  para  la  constitucion  escrita  la  resultante 
de  las  diverzas  fuerzas   que   determinaban  la 
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constitucion  real,  estd  comprobado  por  la  facil  j 
general  aceptacion  que  el  mismo  balance  ha  teni- 
do  7  el  hecho  de  ser  esta  la  parte  mas  conocida 
de  8u  obra.  Se  la  encuentra  repetida  en  libros  de 
ensefianza,  7  adquiere  asi  una  divulgacion  muy 
extensa.  Podran  indicarse  como  se  ban  indicado 
algunas  rectificaciones  de  detalle :  tal  6  cual  par- 
tida  puede  ser  corregida ;  puede  agregarse  tal  6 
cual  otro  factor. 

2.  Lo  que  quiero  indicar  en  este  punto  de  mi 
trabajo,  poni6ndolo  bcgo  la  mayor  consideracion 
del  estudioso  lector,  es  que  el  balance  de  Alberdi 
fue  en  la  relacion  a  la  fecha  en  que  lo  formula- 
ba,  para  dar  como  resultante,  la  constituci6n  del 
dia,  no  la  de  la  vlspera,  ni  la  del  dia  siguiente. 
Era  entendido  que  la  constitucion  valdria  segiin 
su  conformidad,  con  la  resultante  de  los  factores 
considerados  7  puestos  en  equilibrio.  Pero  lo  que 
no  se  ha  hecho  hasta  ahora,  6  por  lo  menos  ig- 
nore que  se  haya  hecho,  es  el  balance  de  los 
factores  unitarios  7  federales  en  el  dfa  de  ho7, 
en  el  memento  en  que  vivimos,  7  para  saber 
si  tenemos  6  no  la  constitucion  escrita  que  co- 
rresponde  a  la  constitucion  real.  El  balance  de 
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1852,  nos  puede  interesar  historicamente  j  para 
servimos  de  t6nmno  de  comparaoidn.  Ningiin 
comerciante  toma  por  guia  de  sus  negocios,  solo  el 
estado  en  que  6stos  se  encontraban  algunos  aflos 
atras ;  y  si  el  giro  de  un  comercio  cambia  en  cor- 
tos  periodos  de  tiempo,  no  deja  de  ser  cierto  que 
tambi6n  cambian  las  condiciones  economicas  y 
sociales  de  un  pueblo,  j  que  este  fen6meno  de  la 
rapida  mutacion,  tiene  lugar  con  la  mayor  evi- 
dencia,  en  los  paises  de  poblacion  reciente  y  de 
organizacion  nueva. 

3.  No  me  detendrS  en  la  presentaci6n  del 
balance  de  los  factores  unitarios  y  federales  co- 
rrespondiente  al  aflo  1908.  Basta  enunciar  la  ob- 
servacion,  para  que  cada  cual  advierta  todas  las 
consecuencias  que  de  ella  emergen.  Los  tres  ca- 
pitulos  precedentes,  ban  mostrado  por  otra  parte, 
cuan  grande  ha  side  y  es  la  influencia  de  los  tres 
factores  que  ban  consolidado  la  unidad  argentina 
e  impuesto  en  el  hecho,  contra  todas  las  teorias  y 
todas  las  ilusiones  del  federalismo,  el  r6gimen  uni- 
tario  que  reclama  seria  y  formal  consagraci6n  en 
la  ley,  como  se  exige  siempre  la  rectificacion  de 
la  mentira  por  la  franca  expresi6n  de  la  verdad. 
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(^uien  revise  hoy  la  lista  de  antecedentes  fe- 
deratiyos  que  publico  Alberdi  en  las  Bases,  no 
dejara  de  ver  como  ban  desaparecido  los  que  pu- 
dieron  entonces  con  mas  acierto  fundar  la  parte 
federal  de  la  constituci6n  mixta,  mientras  se  acen- 
tuaban  los  tres  grandes  factores  unitarios  de  la 
capital  en  Buenos  Aires,  los  progresos  materia- 
les  7  los  de  la  cultura  general  del  pafs  por  obra 
del  gobiemo  central. 
Han  desaparecido : 

1®  Las  <  rivalidades  interprovinciales  sem- 
bradas  sistem&ticamente  por  la  dominacidn  colo- 
nial >.  No  hay  tales  rivalidades  interprovinciales 
que  reclamen  la  coexistencia  de  gobiemos  inde- 
pendientes.  Todas  las  alteraciones  del  orden 
publico  que  se  producen  en  las  provincias,  corres- 
ponden  a  la  polftica  interna  de  cada  una  de  ellas. 

2^  Los  c  largos  interregnos  de  aislamiento 
y  de  independenoia  provincial  ocurridos  durante 
la  revolucion  >,  estan  ya  tan  olvidados,  que  es 
precise  acudir  a  la  historia  para  saber  que  exis- 
tieron. 

3®  Las  <  especialidades  provinciales  deriva- 
das  del  suelo  y  del  clima,  de  los  productos,  de  la 
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industria  y  del  comeroio  y  de  su  situacion  respec- 
to  del  extraqero  >,  no  se  conocen  ya  desde  que 
todo  el  r6gimen  del  comereio  esta  bajo  una  sola 
ley  y  un  solo  y  grande  y  linico  interns  nacional, 
no  hay  impuestos  interprovinciales  y  a  ninguna 
provincia  peijudica  la  prosperidad  de  su  yecina. 

4^  La  densidad  de  la  poblaci6n  ha  expe- 
rimentado  una  modificacion  muy  considerable 
asf  en  su  oalidad  como  en  su  distribuci6n ;  y  este 
solo  factor  computado  entonces  en  favor  del  fede- 
ralismo,  daria  lugar  hoy  a  muchas  observacio- 
nes  en  el  sentido  oontrario. 

5^  La  falta  de  medios  para    organizar  un 
sistema  de  comunicaciones  y  trasportes:   todos^ 
viajamos  hoy  en  ferrocarril,  y  en  pocas  horas 
desde  Buenos  Aires  a  Mendoza  6  a  C6rdoba,  Tu- 
cum&n  y  Jujui. 

6**  <  Hace  ya  muchos  aflos  que  las  leyes  ar- 
gentinas  no  se  hacen  en  Buenos  Aires  >.  Res- 
puesta :  hace  ya  muchos  alios  que  las  leyes  ar- 
gentinas  se  hacen  en  Buenos  Aires.  En  cuanto  a 
la  justicia  provincial;  queda  el  punto  tratado 
en  el  capitulo  respectivo. 

7**  <  La  soberanla  parcial  que  la  revolucion 
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de  Mayo  reconocio  a  cada  una  de  las  provincias 
7  que  ningiin  poder  central  les  ha  disputado  en  la 
epoca  modema> .  Esto  podfa  deoirse  en  1852. 
En  1908,  las  soberanlas  provinciales  son  una  pa- 
labra  hueca  ante  la  soberanfa  de  la  Nacion. 

8^  <  Las  extensas  franquicias  municipales  > 
no  son  incompatibles  con  la  organizacion  del 
gobierno  unitario. 

9^  c  La  imposibilidad  de  hechos  para  re- 
ducir  sin  sangre  y  sin  violencia,  a  las  provin- 
cias 6  &  sus  gobemantes  al  abandono  esponta- 
neo  de  un  deposito  que  conservado  un  solo  dia, 
dificilmente  se  abandona  en  adelante :  el  poder 
de  la  propia  direccion,  la  soberanfa  6  libertad 
local  >.  Este  factor  puede  ser  por  igual,  importan- 
te  6  nulo,  segiin  el  convencimiento  que  adquie- 
ran  los  pueblos  de  que  el  regimen  unitario  afian- 
zara  mejor  las  garantfas  de  la  justicia  y  de  la 
libertad  de  que  hoy  carecen ;  y  en  cuanto  &  los 
politicos  profesionales  que  saben  mantenerse  en 
el  gobierno  de  provincia,  podri  descubrirse  que 
en  muchos  cases,  su  influencia  local  se  funda 
menos  en  el  apoyo  de  un  partido,  que  en  la  ca- 
lidad  de  agentes  del  gobierno  central. 
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Los  tres  factores  que  sigueu  a  los  enunciados 
en  la  enumeracion  de  Alberdi,  no  existen  jsl  con 
valor  alguno;  los  tratados  interprovinciales  cele- 
brados  en  el  periodo  de  aislamiento,  pertenecen 
a  la  historia  del  caudillismo  que  paso;  el  pro- 
vincialismo  monetario  de  Buenos  Aires,  es  ape- 
nas  una  curiosidad  de  museo  hist6rico :  y  por 
ultimo,  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  ya  se  sabe  lo 
que  fu6  j  dej6  explicado  en  el  capltulo  tercero. 
4.  Hay  pues,  una  conclusion  a  que  manifies- 
tamente  debe  llegarse  en  el  balance  de  antece- 
dentes  j  factores  unitarios  y  federales,  corres- 
pondiente  a  1908  y  en  comparacion  con  el  de 
1852 :  mientras  los  factores  unitarios  se  ban  man- 
tenido  y  acentuado  enormemente,  los  federativos 
se,  ban  atenuado,  desvanecido,  esfumado. 

En  esto  deben  reparar  los  bombres  de  ciencia, 
los  bistoriadores,  los  bombres  de  gobiemo  y  los 
partidos  politicos  que  quieran  escribir  en  su 
programa  alguna  idea  util  en  cambio  de  las  in- 
genuas  vaciedades  con  que  intentan  engafiarse 
a  si  mismos. 


OAPiTULO  XXI. 


Neeesldad  de   fayorecer   la  eyolncidn  unitaria. 


1.  Rooseyeltylas  prevenoionea  oontra  el  nnitarismo.  —  2.  El  federalis- 
mo  norteamerioano  y  el  argentino.  —  3.  ObsUcnlos  del  r^gimea 
federal  paia  toda  politloa  nadonal.  —  4  Neoesidad  de  paaar  de 
an  T^men  impoHble  d  vno  po9ible,^b.  Peligro  imaginario  de 
ana  reaoddn  unitaria. 


1.  La  cRevista  de  Derecho^  Historia  y 
Letras>  ha  publicado  cPalabras  y  actos  del 
Presidente  Roosevelt  >,  que  traduce  el  doctor 
Ancizar.  cNuestra  Constituci6n  no  ha  sufrido 
cambios,  dice  Roosevelt^  de  la  de  su  tierra; 
pero  las  condiciones  a  las  cuales  debe  aplicar- 
se  hoy,  si,  han  experimentado  un  cambio  que 
68  toda  una  transformaci6n;  que  ha  dado  por 
resultado  el  poner  bajo  el  contralor  de  la  Nacion 
muchas  cosas  y  actos  que  antes  cafan  bajo  el 
exclusivo  contralor  de  los  Estados.  >  El  Pre- 
sidente norteamerioano  seflala   algunos  de  esos 

24 
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aetos  J  cosas  que  han  salido  del  orden  pro- 
vincial, 7  pasado  al  interprovincial,  y  deben 
quedar  bajo  el  r6gimen  nadonal.  Defi6ndese 
de  la  aspiraeion  de  implantar  un  sistema  cen- 
tralista;  pero,  a  la  vez,  pide  que  se  reconozca 
la  existenda  de  condiciones  de  centralizacion 
en  el  mode  en  que  se  hace  hoy  el  oomereio 
interprovincial. 

La  palabra  centralizacion  puede  pronunciar- 
se  en  los  Estados  Unidos,  sin  alarmar  a  nadie, 
7  en  asunto  que  puede  tocar  tan  direetamente 
los  intereses  materiales  como  la  del  comercio 
interprovincia).  Aqm,  en  eambio,  todo  lo  que 
no  esta  ya  centralizado  tiende  k  centraliiarBe, 
mientras  se  mint  la  palabra  eon  el  honmr  de 
las  eoeas  que  debett  ser  eondenadasv 

2.  Sin  embargvs  oitrta  emtrmlisacidB  esta 
impnesta  a  la  Repiiblica  Aqfentina  por  sue 
origenes  Mst^ricM^  por  wa&  condiciones.  geo- 
grafieas,  eeondnscas^  pi^tieas  y  soeialesy  con 
toda  la  fuerza  de  ki»  leyes  de  la  naturatostr 
Loff  aooiiledmientoe  poUtieos  de  estos  dias,  que, 
mirados  con  rf  apaaionminiente)  la  peD%  la 
sorpresa  que  eauam,    pueden  paroser    im  un 
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lado  6  de  otro,  ilegftimos  6  arbitrarios,  tietien 
rafces  mucho  mas  profundas  que  la  hostilidad 
de  los  miembroB  del  Congreso  para  el  Presi- 
dente,  6  la  defensa  vlolenta  de  6ste  ultimo;  se 
explican  por  la  contradicci6n  latente,  pero  gene- 
ralmente  desoonocida  y  negada,  entre  la  orga- 
nizacidn  constitueional  escritaj  y  la  organiza- 
ci6n  constitueional  no  escrita,  pero  impuesta 
por  las  antedichas  circunstancias. 

Cien  veces  se  ha  reeordado  la  profunda 
diferencia  que  media  entre  los  antecedentes^ 
historicos  de  la  Constituci6n  norteamericana  y 
los  de  la  nuestra.  Cien  veees  se  ha  advertido 
que  allf,  la  naeionalidad  se  ha  formado  por  el 
pasaje  de  la  separaciSn  &  la  tmion,  por  la 
alianza  y  eonfederacidn  de  colonias  originaria- 
mente  dirersas  6  independientes  las  unaB  de 
las  otras.  AUi,  la  palabra  federaciSn  se  aplica 
en  el  sentido  propio  y  etimol6gico,  sin  falaeia 
6  sofisma.  La  federaddn  implica  entidades  qoe 
existen  por  s(,  y  se  llega  por  ella  a  la  concept 
cion  mas  ele^ada  de  la  coexistencia  de  dos 
soberaniaS;  la  soberanfa  de  la  Naei6n  y  la  db 
los  estados  federados,  y  a  una  disferibuci^n  d»l 
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gobierno    entre   un  poder  comiin    y    todos  los 
poderes  particulares. 

Nuestra  Constitucion  <  federal  >,  se  funda  a 
la  in  versa,  en  un  pasaje  arbitrario  de  la  unidad 
a  la  pluralidad  de  estados  6  soberanias.  Unir 
dividiendo,  separando,  es  un  contrasentido.  Para 
nosotros,  federaciotiy  instituciones  federales^  gig- 
nifica  separaci6n,  independenda  local,  autono- 
mla.  Se  hieren  las  instituciones  federalesy  cuando 
el  gobierno  central,  el  Presidente,  6  una  ley 
del  Congreso  penetran  en  el  orden  politico 
6  economioo  de  los  estados  particulares  por 
razones  que  ellos  entienden  ser  mas  convenien- 
tes  a  los  intereses  generales  del  pais.  Las 
provincias  pueden  oomprometer  el  honor  y  el 
cr6dito  argentine,  sea  por  la  inferioridad  de  su 
justicia  6  el  sometimiento  de  la  misma  a  las 
influencias  politicas;  sea  contrayendo  deudas 
extemas  con  fraude  de  los  prestamistas  &  quie- 
nes  no  pagan.  El  gobierno  central  esta  expuesto 
a  soportar  reclamaciones  extranjeras  por  actos 
de  negaci6n  de  justicia,  y  a  sentir  peijudicado 
el  cr6dito  de  la  Nacion  por  el  fraude  y  la 
malversaci6n  de  las  provincias,  sin  que  pueda 
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moverse  a  impedirlo,  so  pena  de  incurrir  en 
violacion  de  las  instituciones  federales.  No  hay 
que  herir  el  sistema  de  las  autonomfas,  que 
debe  mantener  la  separacion  de  los  poderes  pro- 
vineiales. 

Todo  ello  es  pensar  al  rev6s.  Se  diria  que, 
por  estar  representado  el  pais  de  los  norte- 
americanos,  en  el  mapa,  hacia  arriba,  los  yan- 
kees  piensan  con  la  cabeza ;  y  por  estar  noso- 
tros  hacia  abajo,  entendi6ramos  las  cosas  con 
los  pies.  Si  el  concepto  invertido  de  federacion 
tuvo  algiin  valor,  y  si  fu6  litil  en  el  memento 
en  quese  escribio  en  la  Constitucion,  para  transar 
con  las  obsesiones  politicas  de  entonces,  si  con  61 
pudieron  encalmarse  pasiones,  al  declararse 
de  palabra,  que  la  Constituci6n  era  federal, 
aunque  de  hecho  se  sometiera  en  muchas  de 
sus  partes  a  la  necesidad  de  la  ley  central,  la 
verdad  es  que  cincuenta  afios  de  experiencia 
en  la  aplicacion  de  la  Constitucion,  y  la  evo- 
luci6n  social  y  economica  del  pais,  deben  bas- 
tar  para  convencemos  de  la  equivocacion  en 
que  estamos,  y  volver  al  orden  natural  y  de 
verdad. 
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3.  La  coexiBtencia  de  la  soberania  nadonal, 
con  pretendidas  6  fietieiaa  soboramas  loealas, 
trae  la  ooexistencia  de  un  repreaentante  de  la 
primera,  y  tantoa  de  la  seigunda  oomo  aobera- 
iiias  locales  hay.  El  reproBentante  de  la  primera, 
el  Presidente  de  la  Rapiiblica,  jm  puede,  por 
tal  oirounstancia,  deearroUar  libremente  un  pro- 
^rama  politico  que  armoniee  con  afipiradonee 
generales  del  pueblo,  por  que  su  aceion  se 
encuentra  iiunediatamente  trabada  por  la  de 
tantos  otros  pequeHos  monarcas  que  oponen  su 
politica  personal  6  sus  intereses  personales,  a 
aspiraciones  mas  elevadas.  Sarmiento  j  Ave- 
llaneda  pudieron  adoptar  la  gran  politica  de 
la  mayor  difusion  de  la  instrueei/Mi  piiblica,  e 
inventar  la  ley  de  las  subvenciones  para  la 
in8truoci6n  primaria  &  la  vez  que  difundian  los 
colegios  nacionales  y  las .  instituciones  cientifi- 
cas.  He  vlsto  destinarse  los  dineros  que  los 
gobiemos  de  provincia  recibian  para  la  ins- 
truecion  piiblica,  al  pago  de  los  batallones  de 
guardia  provincial,  c  soldados  sin  ley  y  sin  ban- 
dera  >,  sin  los  cuales  la  sedicion  derribaria  los  go- 
biernos ;  y  por  otra  parte  se  ha  denunciado  eomo 
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una  de  las  oausas  en  el  fraoaso  delalnstruc- 
cion  seoundaria,  la  neoesidad  de  oeder  a  las  exi- 
geneiaa  de  las  politieas  locales,  en  que  se  han 
visto  los  ministros  de  instruccion  publica,  que 
han  tenido  compromisos  6  tendenoias  partidistas. 

Puede  proolamarse  una  politica  6  un  progra- 
ma  de  pmz  y  administracionj  eomo  dqo  al 
Presidente  Boca,  o  de  saneamiento  de  la  justi- 
eia  como  dgo  61  mismo;  puede  ser  la  de  pro- 
greeo  industrial  y  eoonomico,  al  cual  deben 
subordinarse  otros  intereses,  6  puede  ser,  como 
la  mis  reciente,  de  reaccian  mstitucional;  todos 
los  programas  son  dificiles,  si  no  se  quiere 
Imposibles,  si,  cumpli^ido  el  sistema  contra- 
dictono  de  la  Constitucion,  el  gobierno  central 
no  puedo  desenvolver  por  si  la  idea  politica, 
sin  chocar  con  la  posible  contradicdon  de  los 
gobiernos  de  provincia,  que  tienen  derecho  de 
pensar  j  proceder  en  oposicidn  a  cualquiera 
politica  del  gobiemo  central. 

Supongamos  la  de  paz  interna,  y  un  Presi- 
dente que  hubiera  mirado  con  escrupulo  las 
autonomias,  y  no  hubiera  intervenido  sine 
con  las  Umitaciones  de  la  letra  de  la  Constitu- 
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cion.  Contal  Presidente,  nadiejuraria  que  no 
habriamos  contemplado  en  muchas  Provincias 
tantos  despotismos  como  los  que  se  denunoian, 
7  m&s  revoluciones  que  las  que  hemos  visto. 
Supongamos,  ahora,  la  polftica  de  <  reaccion 
institucional>.  <^Por  manode  qui6n  6  de  quie- 
nes?  Por  mano  de  los  gobernadores  de  Pro- 
vincia,  que,  6  tienen  su  polltica  propia,  opuesta 
a  la  reaccion  institucional,  6  dependen  del  Se* 
nador,  propietario  titular  y  dueflo  absolute  de 
la  <situaci6n>? 

El  programa  de  reaccion  institucional  es  sin 
duda  mas  dificil  j  vasto  que  el  de  paz  interna. 
Para  este  ultimo,  ha  podido  bastar  la  fuerza  y 
la  sumision  incondicional  de  los  gobernadores  a 
la  fuerza  misma  que  los  apoyarfa  a  cambio  de 
la  sumisi6n.  La  paz  interna,  de  grande  utilidad, 
ha  podido  ser  mantenida  con  las  instituciones, 
si  era  posible,  j  contra  las  instituciones  si  no  se 
podia  deotro  mode.  En  la  aritm6tica  polltica 
ha  podido  contarse  por  mayor  valor  la  paz  in- 
terna, que  asegurase  la  prosperidad  material, 
que  la  pureza  del  sufragio  6  el  rigor  de  las  au- 
tonomfas  provinciales.  Hoy  se  cuenta  por  mayor 
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valor  la  <reacci6n  m8titucional>,  pero  este  concep- 
to  tiene  que  limitarse,  si  no  quiere  contradecirsele. 

Reacci6n  institucional,  significaria  cumplimion- 
to  leal  de  todas  las  instituciones  escritas,  asi  la 
del  sufragio,  como  la  de  las  autonomias  del  re- 
gimen federal,  como  de  los  privilegios  parlamen- 
tarios.  Pero  resultan  estos  dos  liltimos  incom- 
patibles  con  el  primero,  en  el  estado  actual  de 
la  politica  argentina. 

Si  el  Presidente  respeta  la  politica  interna  de 
las  Provincias,  fracasa  su  reaccion  institucional. 
Si  respeta  los  fueros  parlamentarios,  en  un  Con- 
greso,  que  constituye,  no  la  representacion  del 
pueblo  de  la  Nacion,  y  de  las  entidades  provincia- 
les  como  quiere  la  Constituci6n,  sino  de  las 
dtuaciones  polfticas  de  las  ultimas,  fracasa  tarn- 
bi6n.  Si  obtiene  la  eleccion  pura  y  libre,  el  Con- 
greso,  desalojado  en  parte  por  esta  eleccidn, 
anulara  las  elecciones  parciales  que  le  convenga, 
como  linico  juez  de  las  mismas,  si  acaso  aquella, 
pura  y  libre,  no  diera  el  triunfo  a  los  partidos 
de  las  situaciones  locales,  mas  fuertes  en  realidad, 
por  la  infiuencia  y  organizacion  del  poder,  que 
los  que  estan  afuera.  Para  asegurar  una  eleccion 
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libre  seria  preciso  asegorar  primero  nn  Gongreso 
quequisiera  esta  polftica,  para  lo  coal  tendria  que 
formurse,  fv,era  de  la  libertad  del  sufragio,  en 
orden  solo  a  los  fines  de  la  politica  presidencial, 
violando  la  Constitucion  en  lo  que  tiene  de  mas 
fundamental:  la  representadon  del  pneblo. 

El  problema  es  eiertamente  muy  grave,  y  por 
todos  lados  obeervamos  que  se  esta  fuera  de  las 
instituciones  escritas, . . .  como  se  ha  estado  antes, 
dandole  a'parente^  pero  no  real  y  afectivo  cum- 
plimiento. 

Ante  la  gravedad  de  este  problema  los  partidos 
populares  no  ven  otra  solueidn,  que  el  cumpli- 
miento  de  la  Constitucion  federal  y  el  sufragio 
libre;  y  parten  de  una  premisa  que  se  tiene 
por  verdadera.  Yo  veo  de  distinto  mode,  y  por  mi 
conviccion  y  mi  alejamiento  de  todos  los  partidos, 
que  encuentro  ilogicos,  escribe  con  entera  inde- 
pendencia  lo  que  pienso.  La  solucion  no  resul- 
tara  de  empeflarse  en  cumplir  una  Ck)nstituot6n 
hnpoeible :  estara  en  adoptar  un  nuevo  regimen 
po8tble,poT  los  medios  pacientes  de  la  propaganda 
y  los  que  mas  se  aproximen  a  las  formas  legales 
y  a  la  moralidad  de  los  medios  de  aecion. 
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En  lo8  eapitulos  IV  7  V  de  mi  opuseulo,  <Par- 
tidos  polftieofl  >y  he  trazado  el  bosquejo  de  un 
programa-fin  del  Partido  Umtario,  y  el  de  una 
acci6n  inmediata  dentro  de  laConstitueidii  actual. 
Indiqu^  para  este  ultimo,  la  federalizaoidn  de  la 
ProYizieia  de  Buenoe  Airei,  oomo  oompkoiento 
de  la  solucidn  unitaria  dada  en  1860  a  la  euestion 
Capital,  hed20  que  debi6  cpnaumarse  por  la  ley  de 
20  de  agosto  de  1862.  El  eegundo  prooedimien- 
to  seria  ^  de  eonverttr  en  Territorios  Nadonales 
6  anezar  a  otras  Provineias,  algunas  que  por  su 
escasez  de  pobladon  7  recursos,  no  deben  pesar 
injuBtamente  en  la  influencia  del  S^iado,  eomo 
niimero,  eualquiera  que  sea  la  ilustracion  de 
SUB  representantes,  que  eeguirian  siendo  argen- 
tinos,  J  eapaces  de  otra  representaoion.  No  al- 
canzan,  6  alcanzan  apenas  a  100.000  habitantes. 
La  Rioja,  Catamarca,  San  Juan,  San  Luis  j  Ju- 
jui,  7  no  alcanza  a  200.000,  Santiago  del  Estero. 
Son  6  provineias  inferiores  en  poblacion,  ri- 
queza,  industria,  etc.,  tal  vez  a  eualquiera  parro- 
quia  de  la  Capital,  las  que  tienen  por  represen- 
taoi6n  mas  de  la  tercera  parte  del  Senado.  No 
se  como  puede  sostenerse  la  bondad  de  las  insti- 
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tuciones  federales  con  estas  agrupaeiones  inci- 
pientes,  con  bus  frecuentes  disensiones  locales,  que 
comprometen  la  tranquilidad  publica,  j  desacre- 
ditan  en  el  exterior  el  nombre  argentine. 

5.  Alguien  se  alarmar&  de  que  una  tentati  vade 
reforma  unitaria  puedareconducimos  a  un  pasado 
sangriento.  No  hay  porque  temerlo.  La  civili- 
zaci6n  ha  cambiado.  Los  ferrocarriles  j  los  tel6- 
grafoB  han  formado  el  sistema  circulatorio  j  ner- 
vioso,  como  dicen  algunos  soci61ogos,  del  cuerpo 
social  de  la  Nacion.  Pienso,  al  contrario,  que  en 
lugar  de  culparse  unos  a  otros  los  polfticos,  de  ser 
ellos,  en  persona,  los  que  han  trafdo  la  crisis  ac- 
tual, podrian  tratarse  con  mas  serenidad  si  se  con- 
vencieran  de  que  no  esta  en  ellos  toda  la  culpa, 
y  que  mucha  parte  debe  tenerla  el  error  comiin 
de  la  constante  alabanza  del  regimen  federal. 

Las  instituciones  no  son  buenas  6  malas  en  si, 
ni  los  hombres  pueden  vivir  en  sociedad  sin  ins- 
tituciones, si  esto  se  concibe ;  y  6stas  son  buenas 
6  malas  con  relaci6n  4  las  mas  variadas  circuns- 
tancias.  Valiendome  de  un  sf  mil,  tal  vez  impro- 
pio  del  asunto,  comparo  el  empello  de  man- 
tener  la  Constituci6n  federal,  al  de  un  hombre 
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que  quisiera  usar  el  traje  que  le  hicieron  cuando 
nifio.  Las  instituciones  que  corresponden  a  las 
condiciones  del  pais  en  que  rigen,  son  el  traje  que 
e8t4  bien  al  cuerpo.  Las  que  Uevan  treinta  6  oua- 
renta  afios  de  prueba  y  ensayos  est^riles,  no  estan 
bien,  y  como  el  cuerpo  no  puede  amoldarse  &  la 
medida  de  la  ropa,  es  prudente  buscar  una  ropa 
que  est6  bien  al  cuerpo. 

Estas  ideas  elementales  en  derecho  constitucio- 
nal,  fueron  respetadas  por  Alberdi  y  por  los  auto- 
res  de  la  Constituci6n  de  1853,  y  ban  sido  y  son 
en  realidad  olvidadas  hoy,  con  la  ciega  aceptadon 
del  dogma  federalista. 


CAPiTULO  xxn. 

Cemo  paede  eoBcebirse  la  wrgta^iamMm  onitaria. 

1 .  No  68  este  trabajo  una  obra  do  destracoidn.  —  2.  Oonstltaoidii  onitaria 
de  1819.  —  3.  Gon8titaoi6ii  unitaria  do  1826.  —  4.  Poiibilidad  do 
mejoT  deseentralizaoidn  admlniBtratiya.  —  5.  EJemplo  de  la  Ca- 
pital de  laNaoi6ii.  —  6.  El  Oobierno  de  loa  territorios.  —  7.  Para 
termlnar :  la  psioologia  y  lo«  presidentes  argentfaios. 

1.  Pareeecia  este  trabajo  ma  obra  de  des- 
truceioDy  si  solo  dejara  la  imprefitton  de  la  critica 
de  la  organizaei6ii  constitucional,  j  del  fracaso  de 
las  instituciones  federales,  j  no  ofreciera  en  com- 
pensacidn,  idea  alguna  sobre  la  forma  de  ^biemo 
mas  conveniente  para  la  Republica.  Es  preciso 
deeir^porlo  menos>  como  podrfa  coneebirseel  esta- 
blecimiento  de  un  regimen  unitario,  para  susti- 
tuir  al  actual.  No  es  menester^  para^  eato,  aeudir  a 
teor(a»  6  imitacion  de  kistituciones  nunea  pen- 
sadaa  6  ensayadas  en  nuestro  pais.  He  dicho  ya 
que  61  esta  regido  poar  una  fonna  mixta,  dando 
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a  este  concepto  no  solamente  el  valor  que  oomun- 
mente  tiene  con  referenda  a  la  distribucion  de  los 
podereB  de  gobiemo  entre  la  Naoion  j  las  pro- 
vinoiaSy  sine  tambi6n  a  la  parte  de  territorio  y  al 
niimero  de  habitantes,  que  hallandose  directa- 
mente  bajo  la  accion  exclusiva  de  la  autoridad 
nacional,  forman  el  territorio  y  la  poblaci6n  so- 
metidos,  no  ya  a  la  forma  mixta  del  resto  de  la 
Repiiblica,  sino  a  la  que  esta  bajo  el  regimen 
unitano. 

2.  Dos  constitueiones  unitarias  fueron  eon- 
cebidas  para  nuestro  pais,  en  6pocas  de  tal  diso- 
lucion  social  y  tal  debilidad  del  gobiemo  central, 
que  no  pudieron  subsistir.  La  Constitucion  de 
1819  ordeno  la  organizaci6n  de  los  poderes  del 
estado  nacional  y  formulo  declaraciones  de  de- 
rechos  de  la  Nacion  y  de  los  particulares.  No  to- 
mo  en  cuenta  las  entidades  Uamadas  provinoias, 
sino  como  moras  designaciones  geograficas,  sin 
personalidad  juridica,  aiin  cuando  en  la  compo- 
sicion  del  Senado  debf a  eontarse  un  Senador  por 
cada  Proyincia.  En  cuanto  a  la  administracion 
de  las  mismas,  nada  decia  la  Constitucion,  si  no 
es  la  disposicion  del  articulo  135,  por  el  cual  con- 
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tinuarian  observ&ndose  las  leyes,  estatutos  y  re- 
glamentos  que  no  se  opusieren  &  la  Conatitucsidn. 
3.  La  Constitudon  de  1826  hallaba  a  la  Re- 
piiblica  oon  provincias  que  se  habian  declarado 
independientes  bajo  la  acdon  de  eaudillos  adue- 
Hados  del  gobierao,  deoididoB  partidarios  de  un 
regimen  federal,  que  lee  permitiera  mantener  el 
feudalifimo  semi-barbaro,  temido  por  los  coiuiti  • 
tuyentes  de  1853. 

Destine  una  de  sus  seceiones  a  determinar  el 
regimen  de  la  admimstraci6n  provincial.  En  cada 
ProYincia  habria  un  gobemador  que  la  r^^irf a  bajo 
la  inmediata  dependenoia  del  Presidente  de  la 
Republica  y  que  tendria  la  edad  y  calidades  re- 
queridas  para  los  senadores.  El  Presidente  nom- 
braria  los  gobemadores  a  propuesta  en  tema  de 
los  Consejos  de  Administraei6n.  Durarian  los 
gobemadores  tres  aflos  en  el  ejereicio  ynopo- 
drfan  ser  reelectos  a  continuacion,  en  la  misma 
Provincia. 

Los  Consejos  de  Administraci6n,  que  tanta 
influencia  tendrian  en  la  designacion  de  gober- 
nador,  procederfan  de  eleceion  popular  eon  nom- 
bramiento  directo,  y  tendrfan  el  encargo  de  pro- 

2f) 
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mover  todo  lo  conoemiente  a  la  prosperidad  y  el 
adelantamiento  de  las  Proyincias,  su  polida  in- 
terior, la  educacion  primaria,  las  obras  piiblieas 
y  cualosquiera  establecimientos  que  pudieran  cos- 
tear  con  sus  rentas,  sin  perjuicio  de  atenderlo 
primero,  se^n  el  presupuesto  general  de  la  Na- 
cion.  Los  individuos  deestosConsejosdeAdminis- 
tracion,  no  debian,  recibir  ninguna  remuneraci6n. 
Esta  Constituci6n  contiene  un  ejemplo  propio 
de  la  posibilidad  concebida  de  realizarse  el  go- 
biemo  por  una  ley  emanada  de  la  representacion 
de  la  soberania  unica,  y  propender  al  mismo 
tiempo,  &  cierta  descentralizaci6n  administratiya 
capaz  de  Uevar  a  todas  las  localidades,  la  satis- 
faccion  de  sus  necesidades. 

4  Creo  inutil  abrir  en  este  memento  la  dis- 
cusi6n  sobre  las  ventajas  de  este  r^men,  en  re- 
lacion  &  cualquiera  otra  forma  en  que  podrfa 
concebirse  la  administracion  unitaria,  con  sufi- 
ciente  descentralizacion  de  los  servicios  piiblicos. 
Con  preferencia  al  r6gimen  proyincial,  podrfa 
mirarse  una  organizaci6n  municipal,  en  que  los 
centres  urbanos,  de  alguna  importancia,  facilita- 
ran  la  division  de  algunas  provincias  actuales, 
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7  siendo  ellos  mismos  centros  de  administraeion 
realizaran  en  verdad  una  descentralizaci6n  mayor 
que  la  que  ofrece  el  federalismo  actual.  En  la  pro- 
vincia  de  Santa  Fe^  por  ejemplo,  el  Rosario  podrf  a 
constituir,  con  todo  derecho,  un  centre  de  admi- 
nistraeion independiente  del  de  Santa  Fe,<^>  asi 
como  en  la  provincia  de  Buenos  Aires  podrfan 
serlo  ]as  ciudades  de  Bahfa  Blanca,  Tandil,  Azul, 
Dolores,  Mercedes,  Chivilcoy,  San  Nicolas  y  mu- 
chas  otras.  En  algunas  de  estas  ciudades  se  ha 
observado  ya,  que  reciben  en  servicios  de  admi- 
nistraeion piiblica,  mucho  menos  de  lo  que  dan 
en  renta,  mientras  se  sostiene  un  gobierno  pro- 
vincial costosisimo,  en  que  los  cargos  de  Senado- 
res  y  Diputados  tienen  tal  retribucidn  que  basta 
para  determinar  muchas  aspiraciones,  y  los  mi- 
nistros  del  gobierno  provincial  tienen  mayores 
sueldos  que  los  del  gobierno  de  la  Nacion. 

5.  Aparte  de  las  formas  concebidas  para  el 
r6gimen  federal  por  las  Constituciones  de  1819 
y  de  1826,  la  Repiiblica  tiene  en  aplicacion  las 
otras  dos  que  se  refieren  al  gobierno  inmediato 


( 1 )  Vtese  en  el  Pr61ogo,  Bo9ario  en  la  BepHbliea  UtUtaHa. 
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de  la  Capital  7  al  de  los  Territorios  Naeioiiales, 
todos  sujetos  a  los  poderes  de  legislacidn  oxolu- 
sira  del  Congreso.  La  administracidn  inmediata 
de  la  ciudad  se  halla  atendida  por  un  Intea- 
dente  nombrado  por  el  Presidente  dela  Repd- 
blica,  con  acuerdo  del  Senado,  y  un  Consejo  De- 
liberante  procedente  de  elecoion  del  yecindario. 
Hay,  en  lo  demas  que  atafie  al  gobiemo  de  la 
ciudad,  un  sistema  complejo,  sujeto  a  algonas 
rectifioaciones,  que  requeririan  un  estudio  mas 
detenido  del  que  corresponde  a  eate  recuerdo, 
trafdo  aqui  por  via  de  ejemplo;  pero  con  todo 
ello,  y  sin  imaginar  en  el  Congreso  una  supuesta 
legislatura  local,  que  no  existe,  es  la  Capital  en 
toda  la  Republioa,  el  lugar  en  que  se  sienten  f uera 
de  toda  proporcion  con  el  resto  de  la  misma, 
las  ventajas  de  la  civilizacion,  del  orden,  de  las 
libertades  en  general,  y  alguna  yez  tambiSn,  la  de 
la  libertad  electoral.  Nadie  podrfa  asegurar  que 
substitufdos  los  actuales  gobiemos  provinciales 
por  otros  que  correspondieran  al  r^imen  uni- 
tario,  sea  en  la  forma  de  la  Constitucion  de  1826, 
sea  en  la  que  rige  la  Capital  de  la  Repiiblica, 
no  hubiera  en  los  grandes  centres  urbanos  ma- 
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yores  seguiidades  de  las  que  hoy  ofrecen,  y  no 
pudiera  irradiar  en  las  oampiflas  inmediatas 
la  influenoia  de  un  poder  superior  con  mayores 
responsabilidades,  y  a  la  vez,  oon  medios  mas 
eficaees  para  la  seguridad  de  todos  los  derechos. 
Nadie  puede  afirmar  que  la  justieia  provincial 
responda  mejor  a  los  grandee  fines  de  la  Gons- 
titucion^  que  lo  que  podria  haeerlo  una  justieia 
naeional,  como  seha  visto  en  otro  capitulo  de 
este  libro.  Nadie  puede  asegurar,  ante  la  expe- 
riencia  de  cincuenta  afios,  que  la  cultura  general 
podria  favorecerse  mejor,  mantenidndose  los  es- 
crupulos  que  hemes  visto  en  materia  de  ins- 
trucci6n  primaria,  detener  los  beneficios  de  la  ley 
de  1906,  que  si  se  confiara  toda  la  materia  de 
instruccion  piiblica,  sin  reservas,  a  la  accion  del 
gobiemo  general. 

6.  Otro  ensayo  de  regimen  unitario  puede 
verse  en  el  gobiemo  de  los  Territories,  en  donde 
se  ha  oomenzado  por  luchar  con  todos  los  incon- 
venientes  dela  extension  y  del  desierto,  para  Ueg^r 
a  la  relativa  prosperidad  en  que  hoy  se  enouen- 
tran.  Hay  tambi6n  defectos  en  la  administracion 
de  los  mismos,  y  se  han  producido  conflictos 
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entre  los  gobernadores  de  los  Territorios  y  los 
jueces  letrados.  Esto  depende  6  se  explica,  por 
un  coiqunto  de  causas  que  no  seria  dificil  remo- 
yer,  y  en  rigor  de  yerdad,  debe  reconocerse  quo 
aquellos  se  hacen  cada  yez  menos  frecuentes. 
Los  que  creen  que  resultarf a  algun  beneficio  para 
el  progreso  y  el  bienestar  en  aquellas  regiones, 
con  elevarlas  a  la  categoria  de  Provincias,  no 
reflexionan  cuantos  otros  confliotos  pondrian 
en  accion,  entre  los  futures  gobernadores,  las 
legislaturas  y  el  pueblo^  y  cuantas  ambiciones 
insanas  alterarian  la  mediana  paz  de  que  hoy 
gozan.  En  la  Republica  Argentina,  aumentar  el 
niimero  de  Provincias  es  aumentar  la  ocasion 
para  las  alteraciones  del  orden  publico  y  el  nume- 
ro  de  las  intervenciones  destinadas  a  restablecer 
las  formas  republicanas  de  gobierno,  segun  los 
articulos  5  y  6  de  la  Constitucion. 

7.  Y  cabe  aqui,  para  terminar,  una  obser- 
vacion  que  podria  anotarse  como  una  contribu- 
cion  al  estudio  de  la  psicologia  de  los  presidentes 
argentinos.  En  las  teorizaciones  del  federalismo 
se  ha  crefdo  talyez,  que  la  distribucion  de 
las    cargas  del  gobierno  entre    las   del    orden 
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nacional  y  las  correspondientes  a  los  intereses 
locales,  facilitaria  la  consagraci6n  de  las  aptitu- 
des de  los  funcionarios  a  Umites  mas  redueidos, 
7  traerfa  los  beneficios  de  una  atencidn  mds  in- 
tensa.  Ha  podido  creerse  que  al  Jefe  del  Estado, 
libre  de  toda  preooupacion  en  el  orden  de  la  ad- 
ministraci6n  interna  de  las  Provincias,  podria 
consagrar  su  mayor  actividad  mental  a  las  gran- 
des  Guestiones  de  interns  nacional  y  a  las  siempre 
delieadas  de  la  polftica  exterior.  Pero  la  prueba 
e8t&  hecha,  y  podria  apelarse  a  la  experienoia 
de  todos  los  presidentes  argentinos.  El  federa- 
lismo,  lejos  de  permitirles  mayor  consagraci6n 
a  las  funciones  altamente  nacionales,  les  ha 
impuesto  una  constante  preocupacion  para  el 
mantenimiento  del  orden  y  de  la  paz  interior. 
Un  Presidente  de  la  Republica,  esta  obligado  a 
distraer  su  actividad  en  el  manejo  de  una  po- 
litica  que  tiene  dentro  del  Estado,  otros  cator- 
ce  Estados  particulares,  con  sus  jefes  y  sus 
mentadas  soberanias,  cuando  no  tiene  que  opo- 
nerse  &  las  ligas  de  los  tales  gobemadores  6 
encabezarlas  para  no  ser  derrocado  por  ellas. 
Esta  bien,  que  el  Presidente    de  la  Republica 
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deba  prestar  la  mayor  atencion  y  estudio  a 
la  politica  intemadonal  que  mejor  pueda  favo- 
recer  el  deBarroUo  del  comercio,  de  la  riqueza 
y  de  la  poblacion ;  esta  bien,  que  sea  el  encar- 
gado  de  vigilar  las  fronteras  y  preyenir  las  incli- 
naciones  adversas  que  podrian  tener  los  rivales 
del  exterior;  pero  entonces  no  se  le  obligue  a 
distraer  constantemente  su  atencion  en  las  ren- 
cillas  de  provincia,  que  terminan  frecuentemente 
en  un  esoandalo  que  desacredita  en  el  exterior  el 
nombre  de  la  Repiiblica.  Las  mas  elevadas  po~ 
siciones  politicas  suponen  aptitudes  mentales 
superiores  en  quien  las  desempefia;  pero  cuales- 
quiera  que  sean  las  ventajas  con  que  la  natura- 
leza,  la  ocasion  y  el  esfuerzo  les  haya  favorecido, 
ningiin  bien  podra  resultar  para  el  inters  ge- 
neral, de  que  esas  fuerzas  se  gasten  en  las 
pequeflas  miserias  de  una  lucha  local.  No  siempre 
puede  estar  al  frente  del  pais  y  regir  sus  desti- 
nes un  hombre  de  genio,  oapaz  de  dominar  y 
veneer  todas  las  dificultades.  El  talento,  aun  en 
la  medida  comun  de  una  inteligencia  bien  pon- 
derada  y  nutrida  en  la  observaci6n,  el  estudio  y 
la  accion,   tiene  Ifmites,  como  todas  las  aptitu- 
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des  y  funciones  del  organismo.  La  mas  elemen- 
tal previsidn  aconsejano  gastaren  cosaspeque- 
ftas  la  actividad  superior  que  debe  tener  el 
Jefe  del  Estado,  y  en  cambio,  impone  la  de  faci- 
litarle  todo  lo  que  pueda  conducir  al  engrande- 
cimiento  y  a  la  felicidad  del  pais. 


APjSNDIOE 


La  Jastiela  de  la  Capital 


1]nifigaci6n  db  lob  fueros  federal  y  ordinario 


I*  lExiste  algrana  regrla  6  prlncipio  de  la  Gonstitftcioii 
Arirontinay  que  impida  reanlr  en  una  sola  Adminls- 
tracidn  de  Justicia  en  la  Capital  de  la  Bepllblica, 
los  Tiibnnales  qne  hoy  ftocionan  como  Justicia  fede- 
ral y  Jnsticia  coml&n  ordinaria  de  la  misma  t 


Se  DISGUTB  la   CONSTITUGIONALIDAD 

1.  Lo  que  en  verdad  se  diftcate,  es  la  constitucUmoMdad 
de  la  reani6n  de  la  justicia  Ilamada  federal  de  la  Capital, 
con  la  Ilamada  justicia  ordinaria  de  la  misma,  en  un  solo 
cuerpo  org&nieo  de  administraeion  de  justicia. 

La  faeuitad  del  Congreso  para  dietar  leyes  para  toda  la 
Naeidn,  6  solo  para  los  territories  y  el  distrito  de  la  Capital, 
no  tiene  m&s  limitaeiones  que  las  que  derivan  de  la  Constitu- 
ci6n.  No  podr&  decirse,  pues,  que  el  Congreso  no  puede  orga- 
nicar  una  sola  justicia  para  el  distrito  de  la  Capital,  y  que 
debe  mantener  dos  fueros  diversos,  si  la  restrieci6n  no  resul- 
ta  de  algun  texto  de  la  Constituci6n,  del  espiritu  de  la  misma 
6  de  la  naturaleza  del  r^men  federativo. 
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TbXTOS  DE  la  COR8TITUa6N 

2.  Conviene  ref erimos,  en  primer  iagar,  a  ios  textos  de 
la  Con8titaci6ii,  en  qne  aparezea  algnna  disposieion  eorrela- 
tiva  eon  ei  panto  qne  tratamos. 

a)  £1  artienlo  34  de  la  Constitaeidn  diee :  <  Ios  jneces 
de  las  Cortes  federates  no  podran  serlo  ai  mismo  tiempo  de 
lo8  tribnnales  de  Provineia  ». 

Admitamos  que  se  entiende,  en  el  texto,  por  Cortes,  Ios 
tribnnales  y  toda  clase  de  jneees  federates.  Con  esta  dispo- 
sieidn  c  adem&s  de  eonsignar  el  principle  de  la  separaeito 
cntre  Ios  gobiemos  de  Provineia  y  el  de  la  Naeidn,  se  eorri- 
gid  nn  grave  abnso,  porqne  durante  el  gobiemo  de  0>nfe- 
deraeidn,  en  el  Parani,  Ios  jneees  federates  estaban  en  la 
Gorte  de  Jnstieia  de  la  Provineia  de  Entre  Rios ;  esto  tras- 
tomaba  todo  el  orden  jndieial,  y  la  reforma  de  1800  agregd 
cl  artienlo  34  b.  (J.  V.  GoneAlez,  c  Manual  de  la  Constitu- 
ci6n>,  p&g.  632). 

La  interpretaeidn  textual  del  artienlo  34,  y  el  anteeedente 
qne  lo  motiv6,  simplifiean  y  aelaran  inmediatamente  toda  la 
enesti^n.  Toda  restrieeidn  es  de  interpretacidn  limitada: 
constitnye  una  exeepcidn  que  no  puede  extenderse  &  mas  de 
lo  qne  expresa.  La  incompatibilidad  iHnica  es  la  de  ser  al 
mismo  tiempo  jnez  federal  y  jnee  de  provineia.  No  la  habria 
en  reunir  las  dos  jnrisdiceiones,  si  es  qne  pndieran  eo- 
existir  en  la  Capital,  en  anas  mismas  personas ;  6  sea,  en 
dcelarar  que  Ios  mismos  jneees  conoeerin  de  Ios  asnntos 
del  fuero  federal  y  del  fuero  ordinario ;  pnes  asi,  en  ningun 
raso  son  jneees  de  provineia. 
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LeGI8LACI6n   BXGLU81VA 

3.  b)  £1  articalo  67,  ineiso  14,  facaita  al  Congreso  para 
«  determinar  por  una  legislaeidn  espeeiai  la  organisacidn, 
admiaistracidn  y  gobierno  que  deben  tener  los  territorios 
nacionales  que  qneden  fnera  de  los  limites  qae  se  asignen  a 
las  provineias  ».  Esta  disposieidn  es  concordante  eon  la  del 
ineiso  27,  que  le  antoriza  para  c  ejercer  ana  legialacUffi 
excltisiva  en  todo  el  territorio  de  la  Capital  de  la  Nacidn  ». 

Esta  atribneion,  por  la  energia  del  texto  que  la  eonsagra, 
no  tiene  otra  limitaei6n  qne  la  que  resolta  de  los  fines  dc 
la  ConstitneiOn,  ennneiados  en  las  t  Deelaraeiones,  dere- 
ehoB  y  garantias  >,  para  la  realuaei6n  de  los  cnales  se  ha 
ordenado  las  c  Autoridades  de  la  Naci6n  ». 

Algnna  vez  se  ha  dieho  qne,  en  la  ejecneidn  de  estas 
atribaeiones,  el  Congreso  obraeomo  leg^latnra  loco/;  pero 
este  es  an  error  eomnn.  Mis  adelante  lo  demostrar^  esta- 
biedendo  que  en  tal  easo  el  Congreso  obra  eomo  poder 
legislativo  de  la  Nacidn, 

Pot  abora  nos  basta  observar  qne,  de  los  t^rminos  trans- 
eriptos,  no  apareee  la  restrieeion  eonstitncional  qne  bus- 
eamos. 

El  poder  judicial  db  la  Nagi6n 

4.  cj  El  articalo  94  dice:  t  El  poder  jndicial  de  la  Na- 
cidn ser4  ejereido  por  ana  Corte  Snprema  de  Jasticia  y  por 
los  demis  tribunates  inferiares  qne  el  Congreso  establo- 
ciere  en  el  territorio  de  la  Nacidn  >. 

De  este  articalo,  y  de  los  articalos  45  y  96  qne  repiten 
las   palabras  tribunales  inferiores  de  la  Nacidn,   podra 
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resnltar  la  dnda  sobre  si  Iob  jaeces  de  la  Capital  son  jaeces 
de  la  Gonstitnoidn  6  jaeces  iiiBtitiiidos  pornnaley  del  Con- 
greso  en  ejereicio  de  sas  poderes  de  les^slaeidn  exduswa 
sobre  el  Distrito  de  la  Capital,  y  si,  en  este  easo,  estaiiii 
6  n6  amparados  por  las  g^arantias  de  estabilidad  6  inde- 
pendencia  asegnrada  4  los  jaeces  federales.  Pero  esta  no 
es  la  caestiOn.  La  ley  qae  atribaya  6  los  jaeces  del  distrito 
de  la  Capital  jarisdiccidn  general  para  todos  los  asantos 
hoy  repartidoB  en  los  dos  faeros,  no  podr4  entenderse  en  ei 
sentido  de  qne  afecte  aqnellas  garantias  de  estabilidad  e 
independencia,  si  por  la  Constitaci6n  las  tienen. 


ARTtCULO   100  Y  101   DB   LA   CoNSTTrnCldN 

5.  dj  El  articnlo  100  determina  los  casos  de  eompe- 
tencia  de  la  Corte  Snprema  y  de  los  TribuncUes  inferiores 
de  la  Nacidn.  £1  articnlo  101  establece  todas  las  seguri- 
dades  necesarias  para  que  las  eansas  &  qne  se  refiere  el 
articnlo  100,  llegaen  hasta  la  Snprema  Corte,  sea  origins- 
riamente,  sea  por  apelaci6n. 

Estos  articnlos  separan  las  causas  del  fnero  federal  de 
las  de  jnrisdieci6n  provincial.  Es  nna  demarcacidn  preeisa 
de  aqnello  qne  por  razones  fnndamentales  qne  Inego  podrin 
ser  explicadas,  no  pnede  caer  nnnca  bajo  la  jnrisdiecion 
provincial,  pero  qne  nada  impide  qne  permanezcan  bajo 
nna  jnrisdicci6n  de  tribnnales  inferiores  establecidos  por  la 
Nacidn. 
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Fallo  del  doctor  Veyga 

6.  EbU  materia  ha  side  tratada  en  nn  falLo  del  doetor 
^^yg^  Jaez  del  Crimen  de  la  Capital,  en  nn  easo  de  apli> 
eaci6n  de  la  ley  de  eleeciones  nacionales,  eon  razones  que 
merecen  toda  atenci6n  y  estin  abonadas  por  antecedentes 
antorizados. 

Dice  el  f  alio  a  qne  me  refiero  : 

c  La  Suprema  Corte  de  Jasticia  Nacional  ha  establecido, 
es  cierto,  ana  diferencia  entre  los  jneces  federates,  por  una 
parte  y  los  jneces  de  la  Capital  y  de  los  Territories  Nacio- 
nales, por  la  otra  (Fallos,  Tomo  XXX,  pag.  112);  pero, 
en  esa  misma  decisidn  reconoce  qne  tanto  los  nnos  como 
los  otros  son  TribunaXes  de  la  Ncundn,  pnes  en  sn  eonside- 
rando  segnndo  dice :  c  La  jarisdiccidn  de  los  jneces  federales 
difiere  snbstancialmente  de  la  de  los  jneces  del  territorio  de 
la  Capital,  no  obstante  ser  unos  y  otros  nacUmalea  y 
proceder  sn  nombramiento  del  Gobierno  de  la  Nacidn  i.  No 
eabe  dndar,  entonees,  qne  el  Congreso  pnede  atribnir  &  la 
Jnsticia  Ordinaria  local  de  la  Capital  de  la  Repdblica  y  & 
la  de  los  Territories  Nacionales,  la  decisidn  de  eansas  que, 
segdn  el  articnio  100  de  la  Constitncidn,  competen  a  los 
tribnnales  inferiores  de  la  Naci6n.  Asi  lo  ha  hecho,  por  lo 
dem&s,  con  los  jneces  letrados  de  Territorio,  sin  qne  se  haya 
declarado  nnlo  el  precepto  pertinente.  El  articnio  36  de  la 
ley  nam.  1582  dispone,  en  efecto :  c  Los  jneces  letrados 
conocer&n  y  resolveran  en  las  eansas  qne  en  la  ley  eitada 
en  el  articnio  precedente  (ley  de  diciembre  15  de  1881  sobre 
Organizacidn  de  los  Tribnnales  de  la  Capital),  se  atribnyen 
a  los  jneces  en  lo  civil,  eomercial,  correccional  y  criminal,  y 
tambi^n  en  las  que  correspondan  al  juez  federcU  ». 

En  la  Capital  de  la  Rcpublica,  en  los  territories  nacio- 
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nales  y  en  todos  aquellOB  lugares  en  que  la  Nacion  tiene 
dniea  y  exelosiva  jarisdicci6n,  los  Jneees  son  todos  nacio- 
nales,  y  no  hay  jneees  federates  ea  el  sentido  de  la  Cons- 
titoei6n,  porqne  falta  para  ellos  la  ras6n  de  sa  iastitoeidn. 
Las  enestiones  entre  naeionales  y  extran jeros,  eatre  vcdnos 
de  la  capital  y  de  alcana  proTineia,  est4B  todas  bajo  la  ga- 
rantia  de  la  antoridad  de  la  Naei6n,  que  ampara  i^almente 
a  todos,  ll&mese  federal  6  de  la  capital  el  jaes.  i  A  qae 
responde,  dlr&se,  entonees,  la  organizaei6n  de  los  tribuaales 
de  la  Capital,  la  creaei6n  de  los  jaeces  federales,  de  jaeees 
letrados  de  varias  oortes  de  josticia  ?  Simplemente  a  la  ne- 
eesidad  de  haeer  f4eil  la  expedicion  de  los  negocios  de  luia 
ciodad  popnlosa,  y  posible  el  ejercicio  de  las  ardaas  y  de- 
lieadaa  fnneiones  de  la  Corte  Sapremai.  (Tomo  citado, 
p^.  ISS ),  (  Fallo  del  Juez  doctor  Veyga,  en  la  causa  segai- 
da  por  don  Enriqne  Ale&ntara  contra  don  Mignel  Qrandoli ). 

£l   CONGRESO   COMO  LfiGlSLATCRA  LOCAL 

7.  He  dieho  antes  qne  es  un  error  que  no  tiene  mas 
autoridad  qne  la  que  deriva  de  sernn  error  comun,  el  do 
haber  sapnesto  qne  el  Congreso,  al  legislar  para  el  dis- 
trito  de  la  Capital,  es  una  legisiatnra  loccU,  y  en  conse- 
cuencia,  la  Capital  an  estado  particular  en  cl  gobiemo  fede- 
ral. Un  autor  muy  distingnido  de  derecho  constitacional  dice 
que  c  el  Congreso  viene  k  ser  la  legislatura  de  la  Capital 
organizada  en  el  gobiemo » ;  pero,  advirticndo  qiu£&s  que 
no  era  may  exaoto  el  concepto,  por  mis  que  se  halle  admi- 
tido,  agrega:  que  ee  el  mismo  de  la  Nacidn, 

Lo  nnico  qae,  exdnsivamente,  puede  decirse,  ea  que  el 
Congreso  legisla  para  la  Capital  como  poder  legislativo  de 
la  Nacidn;  no  como  legiakUura  local. 
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La  atribQei6n  del  Congreso  para  ejereer  una  legislaeidii 
exelnsiva,  eorresponde  &  la  seeeidn  t  Poder  LegislatiTo  i  y 
&  la  disposieidn  general  del  artiealo  86:  «  Un  Gongreso 
compnesto  de  dos  Cimaraa,  nna  de  Dipntados  de  la  Naei6n 
y  otra  de  Senadoree  de  la  Provincia  y  de  la  Capital,  sera 
inveetido  del  Todet  LegiaUxHvo  de  la  Ncuddn ». 

£1  texto  no  antorisa,  pnes,  la  Baposici6n  ni  la  flceidn  de 
una  legislatora  local,  ni  acto  algnno  de  los  ennmerados  en 
el  artienlo  67,  qne  el  Congreso  obre  en  otra  calidad  qne  la 
del  Poder  LegisJativo  de  la  Naci&n, 

La  iicci6n  es,  por  otra  parte,  eontraria  &  los  prineipios 
del  gobiemo  representative.  Snpone  nna  legislatnra  local, 
emanada  del  veto  de  entidades  6  colectividades  extrafias  & 
los  mismos  representados.  No  se  concibe  como  los  dipntados 
y  senadores  de  las  provineias  podrian  decirse  representantes 
locales  del  pueblo  de  la  Capital,  qne  no  ha  votado  por  ellos. 
Pero,  si  se  rennneia  A  la  ficei6n  y  se  vnelve  &  la  realidad, 
se  reeonoceri  en  segnida  qne  el  Congreso,  como  nnico  Poder 
Legislativo  de  la  Nacidti,  legisla  para  toda  la  Naci&n  y 
para  cnalqaiera  de  sns  partes,  en  materias  de  legislacifto 
eoncnrrente  con  las  provineias  nnas  voces,  exelnsiva  y 
exclnyente  otras.  Los  cindadanos  de  la  Capital  tienen  sns 
representantes  en  el  Congreso,  en  tanto  aqnellos  son  habi- 
tantes  de  la  ]Naci6n,  en  an  territorio  de  la  Naci6n,  bajo  la 
}nrisdicci6n  exelnsiva  del  Gobiemo  de  la  Naci6n. 


2B 
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Explicaci6n  db  Story 

8.  Si  ea  ette  panto,  como  en  tantos  otros  de  ia  Cons- 
titneidn  Argentina,  se  invocan  los  anteeedentes  de  ia  Cobs- 
titaei6n  de  ios  Estados  Unidos  de  Norte  America,  convieDe 
eonocer  ei  texto  an&logo  de  esta  nltima  GonstitaciOn  y  la 
explicacidn  de  bus  int^rpretes  m&s  aatorizados. 

Dice  el  texto  de  la  Seeei6n  8*  del  articnlo  1**:  c£jereer 
legislacidn  exclnsiva  en  toda  clase  de  casos  en  ei  distrito 
que  por  cesi6n  de  los  Estados  particalares  y  aceptaeidn  del 
Congreso,  sea  el  asiento  del  Gongreso  de  los  Estados  Uni- 
dos, etc.  * 

Dice  Story.  ( t  Commentaries  on  the  Constitntion  of  the 
United  States*  N*  1229):  c£n  la  enumeracion  de  los  po- 
deres  del  Gongreso,  encontramos  que  la  jarisdiccidn  exelo- 
siva  qne  ejerce  sobre  tal  distrito,  tiene  qae  ser  en  el  asiento 
del  Oobiemo.  Ese  poder,  como  otros  que  son  espeeificados, 
esti  conferido  al  Congreso  como  legiskUura  de  la  UnUhi, 
porque  si  se  le  despoja  de  este  caraeter  no  puede  poseerlo. 
En  ningtin  otro  cardcter  puede  ser  ^'ercido.  Legislando 
para  el  distrito  conserva  neeesariamente  el  car&cter  de  leffis- 
lattira  de  la  XJni&n,  porque  es  solamente  en  ese  car&eter 
qne  la  Constituci6n  le  eonfiere  el  poder  de  legislaeion  exelu- 
siva.  No  es  neeesario  insistir  sobre  este  punto.  La  segnnda 
cl&UBula  del  articulo  6%  declara  que  esta  Constitucidn  y  las 
leyes  de  los  Estados  Unidos  que  sean  hechas  en  consecueneia, 
deben  ser  la  ley  suprema  del  pais ;  la  clausula  qne  acuerda 
la  jurisdiccidn  exclusiva  es,  incuestionablemente,  una  parte  de 
la  Constitucidn,    y  como  tal  obliga  a  los  Estados  Unidos  >. 
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EsPfRITU   DB  LA   GoNSTITUCldN  Y  NATURA1.EZA   DEL 
RJ^QIMBIf    FSDBRATTVO 

9.  Del  espiritn  de  la  Gonstitncidn  y  de  la  naturalcsa 
del  regimen  federativo  no  pnede  segnirse  ningona  eonola- 
sidn  favorable  &  la  subsisteneia  de  una  justieia  federal  del 
distrito  de  la  Capital.  La  jasticia  federal  se  coneibe  como 
una  justieia  de  excepei6n,  donde  tiene  raz6n  de  existir  otra 
justieia  territorial  para  la  aplieaci6n  de  las  leyes  en  general. 
Si  no8  detuvi^ramos  en  los  origenes  y  fandamentos  dados 
para  el  establecimiento  de  la  jasticia  federal  en  los  Estados 
Unidos,  aplieados  &  nnestra  organizaei6n  eonstitaeional,  ad- 
vertiriamos  que  aqnella  excepci6n  es  16gicamente  imposible 
donde  la  soberania,  faente  de  las  leyes  aplicables  por  los 
jueees,  es  una  sola :  la  Naci6n. 
£1  procurador  de  la  Naoidn,  doctor  don  Ednardo  Costa,  lo 
,  expresd  con  la  mayor  exactitud  en  la  vista  eitada  por  el 
doctor  Veyga :  c  en  la  Capital,  y  en  todos  aqaellos  lagares 
on  que  la  Nacion  ejerce  jurisdiceidn  exclasiva,  no  hay  sine 
una  sola  justieia,  una  sola  que  ser&  desempenada  por 
aquellos  jueces  y  en  aquellas  formas  que  el  Congreso  esta- 
bleciere  >.  Y  con  referenda  al  case  en  que  disputaban  eom- 
petencia  an  jues  federal  y  an  jaez  erdinario,  agregaba : 
c  Es,  pnes,  inoficioso,  pretender  deducir  de  qa6  parte  est&  el 
mejor  derecho  en  este  ease,  de  la  diversa  natoraleza  que 
atribaye  a  los  jaeees  que  en  la  Capital  dividen  entre  si  la 
jnrisdiccion,  que  nace  de  la  soberania  Unica  y  exclusiva  de 
la  Naddn,  en  los  territories  en  qae  ejerce  dniea  y  excln- 
siva  autoridad  >.  (Fallos,  segnnda  Serie,  torn.  21,  p&g.  123). 
Es  precise  reconocer  y  declarar  sinceraniente,  qae  nnes- 
tra Corte  Snprema  de  Jasticia,  al  apoyarse  en  las  explica- 
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eiones  de  Story,  para  no  aeeptar  las  eonclosionea  del  pro- 
corador  doctor  Costa,  no  estnvo  aeertada.  Las  eitas  de 
Story  qae  se  eneaentran  en  el  f alio  de  la  Gorte  ( qae  eo- 
rresponden  4  Iob  par&grafos  1825  y  1686,  no  indieados  )  son 
farorables  &  la  eonelnsidn  del  procnrador  doctor  Costa. 
Story  solo  eonsidera  el  ear&eter  respeetivo  de  lo  qae  llama- 
mos  tribunaies  federates  y  de  los  Mbunaies  de  territorio ; 
pcro  tiene  en  enenta  qne  en  los  territorios,  inclusive  el  de 
Colombia,  no  existen  simnltineamente  tribnnales  federales 
y  tribnnales  de  territorio,  pnes  alii  no  parece  haberse  sos- 
pcehado  que  fnera  neeesaria  la  instalaeidn  de  tribnnales 
federcUes  dentro  de  territorios  fuusUmales;  eomo  aqni  se 
ha  hecho  para  la  Capital. 

Di8CU8i6n  en  el  Corgrbso  db  1881 

10.  Es  sabido  qne  esta  materia  fa6  discntida  en  el  Con- 
greso  de  1881  al  tratarse  la  Ley  de  Organizaeidn  de  Tribn- 
nales de  la  Capital. 

No  es  siempre  f&cil  qne  la  improvisaeidn,  por  lo  menos 
en  la  forma  de  nna  disen8i6n  parlamentaria,  responda  exae- 
tamente  &  lo  que  con  m&s  reposo  y  mis  estndio  podrian  baber 
pensado  los  mismos  oradores  qne  tomaron  parte  en  ella. 

Esta  observacidn  se  jnstifica  si,  despnds  de  nn  estndio 
detenido  de  la  cne8ti6n,  se  recorre  la  discnsidn  de  1881. 

En  el  Senado  ( Diario  de  Sesiones,  p&g.  471  y  sig. )  el 
doctor  del  Valle  eatableeid,  eonforme  &  la  doctrina  nortc 
americana  y  &  los  textos  an&logos  de  la  Constitncidn  Ar- 
gentina, qne  habia  «  una  distinci6n  precisa  entre  el  concepts 
de  jueces  inferiores  de  qne  habla  en  diversos  articnlos  la 
Constitnci6n ;  y  los  jneces  de  los  territorios  y  de  la  Capital, 
estableeidoB  por  ley  del  Congreso,  en  vurtnd  de  poderes  de 
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legifllaeidn  especial  6  exclusiva^.  El  doctor  del  Vallc  pre- 
ci86  con  toda  exactitnd  la  distincidn,  pero  no  advirtid  que, 
per  las  mismas  rasones  qae  daba  y  segun  los  mismos  auto- 
res  que  citaba  en  su  apoyo,  no  eoexistian  en  Estados  Unidos, 
en  los  territorios  ni  en  el  Distrito  de  Colombia,  la  justicia 
Uamada  federal  y  la  justieia  que  Uamamos  comun  u  ordi- 
naria:  estas  dos  jasticias  sdlo  se  conciben  coeziBtentes  en 
los  Estados ;  nunea  f aera  de  ellos. 

£1  dipntado  doctor  Marenco  refiri6  tambien  la  doetrina 
de  la  Gonstitucidn  norteamericana,  con  aeierto  en  cnanto 
a  exposicidn,  pero  se  equiT0c6  manifiestamentc  en  cuanto 
a  aplicaci6n  al  caso  que  discutia.  En  la  p&g^na  634  del 
Diario  de  Sesiones  se  lee  la  proposicidn  del  diputado  Buie 
de  los  Llanos,  para  que  los  jueces  de  la  Capital  conocieran 
en  primera  instaneia  de  todos  los  asnntos  del  fuero  ordi- 
nario  6  comun  como  de  los  del  fuero  llamado  federal.  El 
diputado  Marenco  replica  con  las  distinciones  fundamcn- 
tales  que  median  entre  estos  dos  fneros,  lee  las  palabras 
de  Story,  invoca  k  Paschal,  recuerda  luego  el  articulo  100 
de  la  Gonstitucidn  Arg^entina,  y  concluye  de  este  ultimo 
que,  no  habitodose  comprendido  en  la  enumeracidn,  la  jus- 
tieia de  la  Capital,  c  el  propdsito  de  los  constituyentes  no 
fu6  nunca  que  la  jurisdiccidn  de  excepci6n,  que  establecia 
para  causas  de  alta  importancia  politica,  hubiera  de  ejercer- 
se  como  jurisdiccidn  comun  y  ordinaria  en  los  asuntos  que 
ocurrierenen  el  tcrritorio  de  la  Capital  *,  (pag.  636). 

El  diputado  Marenco  olvidaba  que  toda  excepci6n  supone 
una  regla;  que  la  regla  en  el  r6gimeti  federal,  es  que  la  jus- 
tieia sea  administrada  por  los  Estados  6  Provincias,  y  la 
excepcidn  de  la  justieia  federal  tiene  presente  esa  regla. 
Donde  la  soberania  6  cuasi  soberania  provincial  no  existe, 
no  existe  la  regla,  y  la  excepcion   resulta  I6gpicamente  in- 
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snbsistentc  como  tal  excepci6n.  Se  dice  qae  la  eonstnieci^n 
constitiieioiial  norteamericana  ha  sido  mny  prdctica;  pero 
leyendo  sua  expositores  y  observando  sa  deseiivolviffiieikto, 
hay  que  agregar  que  ha  sido  may  Idgica:  por  eso  no  se  lea 
oeiirri6  iranca  4  bus  aotores,  que  existiera  una  jasticia  fp- 
deral,  de  excepcidn,  donde  la  regla  era  la  exelnsiva  jnrisdic- 
cion  nacional.  Debemos  eonfesar  que  hemos  vivido  durante 
un  cuarto  de  siglo,  de  este  ilogismo  de  un  poder  judicial 
federal  dentro  de  la  Capital  de  la  Nacidn,  y  seria  de  ver 
la  impresidn  que  esto  podria  eausar  4  los  jnristas  norte- 
americanos  si  lo  supieran.  Las  voces  aisladas,  como  la  del 
Proearador  de  la  Naci6n,  doctor  Costa,  no  bastaron  para 
que  sali^ramos  de  este  error. 

No  me  detengo  m&s  en  el  examen  de  esa  discnsi6n,  por- 
que  seria  fatigoso:  el  diputado  Buiz  de  los  Llanos  que  sos- 
tuvo  la  tmidad  de  la  justicia  de  la  Capital  perdi6  la  oca- 
sion  de  preguntar  k  los  que  le  combatian  con  los  textos  y 
los  expositores  del  derecho  norteamericano,  si  en  los  Esta- 
dos  Unidos  habia  Cortes  federates  en  los  territories  y  en  el 
Disirito  de  Colombia  como  de  excepci6n  4  una  justicfa  or- 
dinaria,  que  juzgara  en  n ombre  de  otra  soberania.  Los  que 
invocaban  4  Paschal  y  dem4s  autores,  habrian  visto  al  eon- 
testar  la  pregunta,  que  en  casi  todos  6stos  ( Paschal,  n^  197) 
se  dice  c6mo  est4n  distribuidos  los  Circuitos  y  qn^  Estados 
comprcndcn:  y  habrian  advertido  que  ninguno  de  aqu6llos 
comprendo  ningiin  territorio,  ni  el  Distrito  de  Colombia. 
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Una  opini6n  del  Podbr  Ejbcutivo 

11.  La  cnestidn  que  debatimos  fa6  detenidamente  consi- 
derada  por  el  Poder  Ejecutivo,  segvin  el  mensaje  del  miniBtro 
Magnasco  de  fecha  5  de  mayo  de  1899,  del  que  transcribo  las 
conelnsiones  mis  precisas: 

c  Tampoco  podria  decirse  sin  manifiesta  exageracidn,  que 
el  pensamiento  de  la  n&iiicaeidn  del  fuero  es  incompatible 
oon  el  sistema  jndieiaiio  de  nuestra  ley  suprema.  Uno  y 
otro  caben  dentro  de  la  Gonstitacidn,  porque  lo  unieo  ine- 
ludible  es  la  institacidn  de  una  justicia  federal  en  territo- 
rio  de  las  Provincias,  como  sancidn  y  reflejo  del  sistema 
federativo,  en  el  que  se  enlazan  armdnicamente  la  antono- 
mia  general  y  por  tanto  judicial  de  ^stas,  con  la  soberania 
general  y  por  tanto  judicial  de  la  Naci6n.  La  primera  es 
una  justicia  ratione  loci;  la  segunda  es  una  justicia  roHone 
mcUeriae :  sin  la  una  no  habria  federaci6n,  sin  la  otra  no 
existiria  la  Nacidn. 

c  Pero  alii  donde  no  obre  la  razon  respetable  del  territorio 
autdnomo,  ratione  loci:  alii  donde  no  haya  el  peligro  de 
afectar  el  prineipio  federative;  alii  donde  la  loealidad  no 
tenga,  ni  hist6rica,  ni  constitncional,  ni  juridieamente  la  fiso- 
nomia  de  una  entidad  capaz  de  suscribir  6  adherir  con  vo- 
luntad  propia  al  pacto  de  una  union,  no  habria,  sin  duda, 
motivos  doctrinarios  para  mantener  la  raE6n  excluyente  de 
lugar  y  la  dif erencia  del  raUone  loci  y  del  raUone  mcUeriae 
vel  nc^tirae,  porque  el  Ingar  es  nacional,  el  amparo  nacional 
y  todo  nacional.  ^Qn6  signiiicacidn  politica  tendrian  en  el 
pacto  genera]  semejantes  entidades,  si  de  otro  modo  se  las 
entendiera?.. .  Por  otra  parte,  la  instituei^n  de  lajustieia 
general  es,  al  par  que  de  cquilibrio  interne,  de  indole  protec- 
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tora  de  eiertas  relaeiones  de  dereeho  qae  se  refteren  mis  in- 
mediatamente  &  la  penonalidad  exterior  de  la  Naet6ii,  6  lo 
qae  ea  lo  mismo,  esa  jastieia  es  federativa  y  ea  naeional,  el 
de  niyelaeion  de  las  aatonomias  y  es  para  la  vida  de  relaeida 
del  Estado  g^eneral,  6  como  lo  ha  dieho  la  Corte  Snprema: 
es  interprovineial  6  intemacional.  Si  ello  es  eierto,  ^qu6 
raada  mediaria  para  repndiar  por  ineonstiiaeional  la  fa8i6ii, 
si  aqael  amparo  solo  fa6  ereado  en  benefielo  del  extranjero 
en  jurisdiccidn  provincial,  porqae  en  jnrisdiceidn  naeional 
ya  esti  ipso  facto  protegido  ?  » 

Estos  fundamentoB  son  may  exaetos,  y  en  nada  los  afeeta 
el  qae  la  aplieaeidn  de  tales  observaeiones  no  apareeieran  en 
el  proyeeto  &  qae  se  referian,  en  perfecta  eonsecaencia  eon  la 
verdad  qae  se  habia  asi  tan  elaramente  expresado. 


La  bxpugagi6n  norteambrigana 

12.  Para  eonfirmacidn  de  lo  dieho,  pongo  estas  obserra- 
eiones  bajo  la  garantia  de  los  textos  qae  &  eontinnaeioa 
transeribo : 

Kbbt.  —  CominentarieSf  etc. 

I.  387.  c  Gon  respecto  al  distrito  de  Colombia  y  k  los 
distritofl  territoriales  de  los  Estados  Unidos,  hay  qae  decir 
qae  no  son  Estados  en  el  sentido  de  la  Constitaeidn  y  de  la 
organisaei6n  jadicial  ( Jadieiary  aet)  de  tal  mode  qae  habi- 
liten  &  an  cindadano  de  los  mismos  6  demandar  i  an  ciada- 
dano  de  nno  de  los  Estados  ante  las  Cortes  federales.  Por 
extraordinario  qae  paeda  parecer  qae  las  Cortes  de  los  Esta- 
dos Unidos,  qae  est&n  abiertas  para  los  extranjeros  y  para  los 
eiadadanos  de  eaalqaier  Estado,  deban  qaedar  eerradas  para 
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los  habitantcs  de  aquellos  difltritos,  en  el  eoneepto  de  qne  no 
sean  ciodadanos  de  an  estctdo,  esto,  eomo  observaba  la  Gorte 
seria  an  panto  relativo  &  la  legislaei6n  y  no  &  la  eoniidera" 

ei6n  jadicial  (a)c »(a).    El  t^imino  EstadOf  en  el 

sentido  de  la  Gonstitaeidn  se  apUca  ■olamento  k  los  miem- 
broB  de  la  Confederaci6n  amerieana,  y  no  paede  extenderse  a 
los  tcrritorios  de  los  Estados  Unidos*. 

I.  431.  tCon  respecto  a  los  vastos  territorios  pertene- 
eientes  &  los  Estados  Unidos,  ha  asnmido  sobre  ellos  el  ejer- 
eieio  de  los  poderes  supremos  de  soberania.  La  Constitoci6n 
ha  dado  al  Gongreso,  y  lo  han  eonfirmado  las  deeisiones  jn- 
dieiales,  poderes  de  legislaei6n  ezelasivos  6  ilimitados.  Por 
la  Gonstitncidn,  el  Gongreso  qaed6  investido  c  para  ejereer 
ana  legislaci6n  exelasiva  en  todos  los  casos  sobre  el  distrito, 
no  exeediendo  de  diez  millas  caadradas,  qne  paeda  Uegar  a 
ser,  por  la  cesidn  de  Estados  particalares  y  la  aeeptacidn  del 
Gongreso,  residencia  del  Qobierno  de  los  Estados  Unidos.  El 
Distrito  de  Golombia  fa6  creado  con  este  objeto  por  eesiones 
de  los  Estados  de  Maryland  y  de  Virginia.  La  jarisdieci6n 
territorial  del  Distrito  eonocido  por  Distrito  de  Golombia  y 
qne  eomprende  la  cindad  de  Washington,  y  extiende  sn  pro- 
teeei6n  manieipal  &  todos  los  oficiales  y  agentes  de  los  Esta- 
dos Unidos,  es  en  extremo  importante  > . . . 

. . .  c  M  eZ  Distrito  de  Colombia,  ni  an  territorio  son  esta- 
dos en  la  intenei6n  de  la  Gonstitneidn,  ni  tienen  titnlos  para 
pedir  privilegios  asignados  k  los  miembros  de  la  Uni6n  *. 

Paschal  J.  M.  —  La  ConsHtttcidn  de  los  Estados  Unidos, 
—  Trad,  de  Qniroga. 

p.  449.  « Constituir  tribunales  inferiores  d  la  Suprema 
Gorte,  Los  tribanales  qae  se  han  constitaido  en  virtud  de 
este  dereeho,  son  las  Gortes  de  Distrito  y  las  Cortes  dc  Gir' 
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eaito. . .  Pan  eiertoi  upeetos  las  Cortes  de  los  territoiios  j 
del  DiBtrito  de  Colombia  paeden  considerarse  Cortes  inferio- 
res  » . . . 

CooLBY  T.  M.  —  Principios  genercUes  del  derecho  consti- 
tudonal  en  los  Estados  Unidos  de  America,  —  Trad. 
J.  Carri6.  —  J.  Penser,  1898. 

p.  184.  c  La  disposicidn  de  la  Const! tncidn  que  define  los 
Hmites  del  poder  jadiciai,  no  tiene  apUcacidn  i  los  territorios. 
Es,  por  consiguiente,  de  competencia  del  Congreso,  erear 
Cortes  para  los  Territorios  y  conferir  sobre  ellos,  toda  la 
jarisdicel6n  qae  conceptde  necesaria  6  conveniente.  Estas 
Cortes  est^n  facaltadas  generalmente  para  ejercer  dentro  de 
los  territorios,  todos  los  poderes  que  dentro  de  los  Estados 
son  ejercidos  tanto  por  las  Cortes  federcUes  como  por  kis 
Oortes  de  Estado  v . 

p.  168.  c  Mientras  sabsiste  ia  condicion  territorial,  las 
Cortes  do  territorio  ejercen  la  jurisdiecion  habitual  de  las 
Oortes  Federates  y  de  Estado,  bajo  la  legislacidn  del  Con* 
greso  y  del  territorio ». 

Id.  p.  87.  tDistiUo  de  Colombia. ..  el  Congreso  en  su 
ear&eter  dc  legislatura  de  la  Unidn,  asami6  el  ejereicio 
de  legislar  exclusivamente  sobrc  61. . .  Esta  legislaeidn  ez- 
clasiva  sobre  un  pueblo  qne  no  tiene  voz  en  la  eleeci6n  de 
los  legisladores,  es  ineonsistcntc  con  el  derecho  del  gobierno 
propio,  sobre  cuyo  reconocimiento  descansan  las  institneio- 
nes  americanas,  y  debe  ser  mirado,  lo  mismo  qne  el  control 
sobre  los  territorios,  como  una  de  las  cxeepciones  necesa- 
rias  &  las  que  est&n  sujetos  esos  mismos  principios  gene- 
rales,  en  su  aplicaei6n  prdctica  >. 
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Burgess.  CHencia  Political  etc.  —  Trad.  esp. 

t.  II.  p.  175.  c  Legislacidn  sobre  los  terrUorios,  distritos 
y  lugares  no  comprendidos  en  el  sistema  federal. . .  c  La 
facnltad  legislativa  sobre  esos  lugares,  distritos  y  territo- 
ries pertenece  al  Congreso,  eon  exelnsidn  de  todo  poder  le- 
gislative local,  J  no  ee  holla  drcunscripta  en  su  ^erci- 
eio  a  nn  orden  de  materias  taxativamente  determinadas. . . 
Jam&s  se  ha  paesto  en  duda  qae  el  Gongreso  posee  plena 
y  exclusiva  facnltad  legislativa  en  el  distrito  del  Oobier- 
no  General^. 

p.  372.  cLos  preceptos  de  la  Constituci6n  relatives  al 
.poder  judicial,  no  se  apUean  &  aquellas  partes  de  los  Esta- 
dos  UnidoB  qne  no  se  hallan  sometidas  al  sistema  federal 
de  gobierno.  £n  esas  partes,  el  Congreso  tiene  plenos  po- 
deres  para  legislar  sobre  la  organisaci&n  y  facuUades 
de  los  tribunaJesi. 

WooDROw  Wilson.  L'Etat  Trad,  franeesa  de  J.  Wilhelm. 

n.  1819.  cLos  tribunales  del  Distrito  de  Colombia,  y  de 
los  territories  son  Tribunales  de  los  Estados  Unidos,  pero 
no  tribunates  federales;  del  punto  de  vista  de  la  jnrisdic- 
ci6n  tiencn  el  car^ter  de  los  tribunales  locales  y  federales 
d  la  vez^, 

n.  1320.  cLos  tribunales  del  territorio  y  los  tribunales 
del  Distrito  de  Colombia  no  est4n  en  manera  alguna  regi- 
dos  per  las  disposieiones  de  la  Constitneidn  federal.  En 
cuanto  les  coneierna,  el  Congreso  obra  sin  limitaddn  €U- 
guna^. 
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15.  Conclu8i6n 

13.  La  oonelnsion  de  todo  esto  pnedo  preoisarla  en  estas 
do8  formas: 

1.  No  hay  obst&eiilo  algano,  derivado  de  la  ConstitacioiL. 
para  rennir  en  una  sola  Adminutraei6n  de  Jostida  de  la 
Capital,  l08  tribonales  que  hoy  faneionan  como  dos  f neros 
distintos,  nno  federal  y  otro  comdn. 

2.  La  existeneia  de  un  fuero  federal  de  la  Capital  no 
estA  eonforme  eon  las  razones  de  una  justicia  federal  (l^ase 
el  c  Federalista  B,  n^  22),  ni  tiene  explieaci6n  como  justicia 
de  eaocepcidn,  cnando  se  ejeree  en  territorio  nacional,  donde 
no  existe  mkB  soberania  qne  la  naeionaL  Es  nn  eontrasen- 
tido  como  interpretacidn  eonstitncional,  sin  qne  alcanee  4  ser 
ana  violacion  en  la  Constitneidn,  pnes  dentro  de  la  jnrisdie- 
ei^n  exclnsiva  del  Congreso,  cabe  llamar  &  eiertos  tribnnales 
justicia  federal  6  darles  cnalqnier  otro  nombre. 

!!•  |£8  conyeniente  la  institncidn  de  una  sola  Adminis- 
tracidn  de  Jnsticia  de  la  Capital,  en  reemplaso  del 
multiple  orden  de  tribnnales  hoy  existentes? 

IhGONYENIBNTBS   DB  la  PLURALroAD  DE  JURISDICGIOHBS 

1.  En  mi  opini6n,  no  es  solo  eonyeniente,  sino  necesaria, 
la  institncidn  de  una  sola  administraeidn  de  justicia,  en  reem- 
plazo  del  triple  orden  de  tribunales  existentes  hoy:  C&maras 
Civil,  Comercial  y  Criminal  y  Federal  Tengo  por  manifiesta 
la  necesidad  de  reunir  toda  la  justicia  de  la  Capital  en  an 
solo  cuerpo  orginico,  y  eliminado  todo  obst&eulo  que  se  ere- 
yera  emanado  de  la  Constitneidn,  aponas  concede  que  este 
punto  merezca  alguna  discusidn. 
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La  dispersidn  de  los  Tribanales  en  distintas  jnrisdieeiones 
que  no  tienen  entre  si  relaciones  de  jerarqnia,  pero  qne  se 
extienden  sobre  el  mismo  territorio,  &  las  mismas  personas  j 
eosas,  es  cansa  de  graves  obstiealos  para  la  pronta  realisa- 
ci6n  de  la  josticia  y  para  fijar  la  interpretaci6n  de  la  ley. 
Origina,  desde  laego,  los  incidentes  y  las  contiendas  de  eom- 
peteneia  qne  deben  exoloirse  como  nno  de  los  peores  defeetos 
de  toda  administracidn  de  jnstieia.  Por  otro  lado,  causa  la 
incertidumbre  respeeto  del  sentido  de  la  ley,  que  recibe,  eomo 
tambi6n  ha  oeorrido  eon  frecneneia,  las  aplicaeiones  m&s 
opnestas. 

La  UNIDAD   DEL  TRIBUNAL  SdPRBMO   ES   LA  REGLA   GENERAL 

2.  £n  general,  pareee  snperflno  qne  deban  darse  rasonee 
que  justifiquen  la  convenieneia  de  la  eoneentraei6n  de  la  jus- 
tieia  de  ultima  instaneia  en  nn  solo  tribunal  superior.  La 
experienda  general  ha  estableeido  esta  uni6n  eomo  regla. 
La  pluralidad  de  tribunales  snperiores  que  existe  en  la  Ca- 
pital, es  la  exeepeidn.  Son  precisamente  las  exeepciones  las 
que  deben  fundarse  y  demostrarse,  y  no  admltirse  si  la  de- 
mo8traci6n  no  es  completa.  £n  vez  de  bnsear  argumentos 
para  demostrar  la  convenieneia  de  la  unidad,  se  deben  dar 
para  justificar  la  pluralidad.  Fuera  de  la  organizaei6n  de 
la  justieia  de  la  Capital,  en  nuestro  propio  pais  no  existe  nin- 
gun  otro  ejemplo  de  esta  pluralidad.  La  justieia  federal 
forma  cuerpo  que  remata  en  la  autoridad  y  jerarquia  superior 
de  la  Corte  Snprema.  Las  diversas  Cdmaras  de  Apelaciones 
de  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  tienen  por  superior  eomun 
&  la  Suprema  Corte  de  Justieia  de  la  Provincia.  Lo  mismo 
oeurre  con  los  diversos  tribunales  inferiores  de  todas  las 
provincias,  que  se  unifican  en  la  administraeidn  de  justieia 
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de  provincia,  presidida  por  nn  Tribanal  Superior  6  Saprema 
Corte.  En  la  Capital^  las  diversas  G4maras  podrian  estable- 
cerse  bajo  la  nnidad  de  la  Corte  Saprema  Naeional,  si  por 
otros  eonceptos,  en  qae  no  creo  neeesario  detenerme,  no  apa- 
reeiesen,  como  aparecen,  dificnltadoB  para  organizaria  en 
aqnel  scntido.  Pero  si,  por  ahora,  no  se  puede  aleanr^r  a  tal 
organiEaci6n,  por  lo  menos  se  puede  aspirar  al  mis  mo  resal- 
tado  eon  la  creaei6n  y  organisaeidn  de  una  Corte  de  Apelacio- 
nes  de  la  Capital  de  la  Bepnbliea,  que  desempene  las  fan- 
ciones  de  todo  tribanal  superior. 

Paso  &  ocuparme  en  particular  do  los  dos  inconvenientes 
m&s  graves  que  resaltan  de  la  pluralidad  de  tribunales. 

Las   GUESTI0NE8   DB  COUFETENCIA 

3.  La  pluralidad  de  tribunales  de  la  misma  jerarquia  y 
jurisdieci6n  territorial,  y  de  di versa  competeneia  por  razon 
de  la  materia  es,  lo  repito,  la  fuente  y  causa  de  incidentes  j 
cuestiones  de  competeneia,  por  los  euales  es  neeesario  seguir 
un  pleito  previo,  para  determinar  el  juez  que  debe  entender 
y  fallar.  No  bastaria  presentar  la  observaei6n  de  que  las 
eontiendas  de  competeneia  se  susciten  pocas  voces.  Los  pro- 
eedimientos  ofrecen  otras  formas  para  discutir  la  competen- 
eia, y  demostrar^  luego  que  son  frecuentes  las  exeepciones 
e  ineidentes  de  competeneia  por  declinatoria.  Pero,  supo* 
niendo  que  no  fueran  frecuentes,  ello  no  jastificaria  de  nin- 
guna  manera  que  no  se  aspirara  4  limitar  su  numero,  puesto 
que  no  debe  prescindirse  de  medio  alguno  que  eonduzea  i 
evitar  para  siempre  los  incidentes  que  perturban  6  impiden 
la  baena  y  pronta  administraeion  de  justicia. 

Una  ley  que  comienza  por  establecer  los  tribunales  eon 
diversas  jurisdicciones  crea,  por  el  mismo  hecho,  la  posibili- 
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dad  de  los  confiictos  6  incidentes  de  competenda.  £b  la  mis- 
ma  ley  la  qae  da  &  los  litigantes  la  ocasidn  de  for?iiar  nn 
pleito  sobre  si  el  jues  pacde  6  no  jazgar.  Ante  an  juez  lo- 
cal, dnico,  eon  plenitad  de  jurisdicci6n,  no  se  eoncibe  la  posi- 
bilidad  de  ana  caestidn  de  competencfa  por  raz6n  de  la  mate- 
ria. Pongo  por  ejemplo,  el  case  ante  an  jaez  letrado  de  un 
territorio  naeional.  La  ley  le  aeaerda  toda  la  jarisdiecidn  de 
primera  instancia,  qae  en  la  Capital  de  la  Bepdblica  eatft 
repartida  entre  jaeces  en  lo  Federal,  Civil,  Gomereial,  Crimi-> 
nal  y  Correccional.  Ante  61  no  paede  sargir  discusidn  algn- 
na  para  saber  si  es  competente  en  an  asanto  qae  eorresponda 
k  caalqaiera  de  esas  materias :  es  competente  en  todas. 

Ann  cnando  los  litigantes  resolvieran  resistir  toda  la  su- 
gestidn  de  la  mala  fe  para  obstrair  la  jasticia,  y  dejaran  de 
abnsar  de  los  incidentes  de  incompetencia,  los  jaeces  no  po- 
drian  evitar  el  pronnnciarse  ezpresamente  en  cada  ease  sobre 
ella,  como  ordenan  las  leyes,  y  evitar  toda  asarpacion  de 
ana  jarisdiecidn  ajena ;  y  tendriamos  siempre  en  pie  la  posi- 
bilidad  de  las  mismas  dificaltades. 

En  la  pr&etiea,  todo  demandante  neeesita  aqni,  en  la  Gapi  - 
tal,  proponerse  previamente  la  caestidn  de  saber  ante  qa6 
jaez  Uevara  la  demanda.  Es  d  61  4  qaien  interesa  en  primer 
lagar  evitar  las  dificaltades.  Gomo  no  aparece  en  las  leyes 
ana  perfeeta  distincion  para  todos  los  cases,  por  raz6n  de  la 
materia,  y  no  es  posible  apreciar  de  distinto  modo  los  hechos 
qae  paeden  caer  bajo  las  distintas  disposiciones  legales. 
resnlta  qae,  formnlada  nna  demanda  ante  el  jaez  de  comer- 
cio,  el  demandado  podrd  sostener  que  el  asanto  es  civil:  y  si 
el  demandante  hnbiera  ocarrido  &  la  jarisdiecidn  civil,  may 
probablemente  el  demandado  habria  sostenido  qae  el  asanto 
era  comercial.  Del  mismo  modo,  si  estadiando  el  case,  se 
habiera  llevado  la  demanda  ante  la  jarisdiecidn  comun  or- 
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dinariA,  se  habria  sostenido  la  competencia  federal  6  viee- 
Tena. 

Lo  que  estos  heebos  perjudican  la  bnena  administrocidn  de 
jasticia,  no  necesita  demostraei6n :  basta  enaneiarlos.  Lo  que 
probablemente  no  siempre  sc  sabe,  es  todo  el  perjoieio  que 
caasa  k  log  intereses  particulares,  k  los  que  siempre  \% 
unido  el  mter68  de  las  familias,  y  e6mo  eondnee  k  ana  per- 
fecta  denegaci6n  de  jnstieia,  con  olvido  de  qne  es  la  justicia 
la  primera  garantia  del  orden  social,  sa  mejor  ezplicaeidn 
y  la  que  esti  prometida  por  las  mas  solemnes  de  las  decla- 
raeiones  eonstitucionales. 

Tal  vez  los  jacces  llamados  &  juzgar  los  caaos  segdn  apa- 
reecn  en  las  constaneias  de  antos,  no  ven  tan  de  cerea  como 
podemos  ver  los  abog^ados,  que  deseamos  corresponder  con 
nuestra  condueta  al  honor  profesional,  todas  las  eonsecuen- 
eias  desgfraeiadas  de  nn  sistema  que  impide  el  m&s  pronto 
reconoeimiento  de  los  dereehos. 

GOMPROBAGIONBS :   JUSTICIA  FEDERAL  T  JuSTiaA   OrOIHAIUA 

DB  LA  Capital 

4.  En  apoyo  de  lo  que  digo  podria  exhibir  nnmerosos 
casos  de  que  he  tenido  conocim lento  directo  por  interven- 
ei6n  personal,  en  mi  pr&ctiea  dc  la  profesidn.  Vienen  alga* 
noB  en  este  momento  k  mi  recuerdo,  y  bastard  referirme  i 
ellos. 

Hacc  muchos  anos,  un  seflor  Bustiu,  ingles,  que  residia 
en  esta  eiudad,  viajaba  en  un  tranvia  que  crussaba  una  via 
de  ferrocarril.  Las  barreras  del  paso  k  nivel  estaban  levan- 
tadas,  y  el  eoche  del  tranvia  avanxd  sobre  la  via  f6rrea  sin 
advertir  que  sobre  la  misma  corria  una  locomotora.  Esta 
nltima  llev6  por  delante  el  coche  del  tranvia  y  el  senor  Bus- 
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tin  resaltd  eon  lesiones  grvreB.  Por  este  hecho  qniso  exigir 
jadieialmente  las  indemnizaeiones  &  qne  tenia  dereeho.  Eran 
entonees  mny  nnmerosos  los  fallos  de  la  G4mara  Civil  de  la 
Capital,  en  casos  an4logo8,  y  pareeia  indadable  la  eompeten- 
eia  eivil.  La  demanda  f a6  presentada  ante  el  juzgado  civil ; 
el  jnez  civil  se  pronuneid  de  ofieio  sobre  sn  eompetencia, 
al  abrir  la  causa  &  praeba,  j  despn^s  de  dos  6  tres  aiios  de 
tramitaei6n,  que  como  minimam  reqoiere  todo  jaicio  ordina- 
rio,  la  causa  fu6  fallada  en  primera  y  segunda  instancia  en 
favor  del  senor  Bustin,  condenando  &  la  empresa  del  ferro- 
carril  al  page  de  indemnizaciones  y  eostas.  Notifieado  el 
fallo  de  segunda  instancia,  la  empresa  condenada  puso  recur- 
so  para  la  Corte  Suprema  Federal,  sosteniendo  qne  el  caso 
correspondia  i  la  jnrisdiccidn  federal  de  la  Capital,  por  raz6n 
de  la  materia  (aplicacidn  de  la  ley  general  de  ferroearriles) 
y  dijo  de  nulidad  de  todo  lo  actnado.  Los  antes  pasaron  & 
la  Corte  Federal  para  la  decisi6n  del  reenrso,  y  el  pronuncia- 
miento  demor6  en  la  Corte  alganos  anos,  declarandose  la 
nulidad  del  juicio  por  el  fundamento  alegado  por  la  empresa. 
Fu6  neeesario  recomenzar  el  pleito  con  todas  las  diiicalta- 
des  de  la  prueba  que  debia  producirse  despu^s  de  tanto 
tiempo  de  ocurridos  los  hechos.  £1  pleito  no  ha  sido  failado 
aunpor  la  justieia  federal;  el  seftor  Bustin  se  ausent6  para 
su  pais  convencido  de  que  no  se  le  habia  hecho  justieia,  y 
dejd  el  encargo  de  remitirsele  el  importe  de  la  indemniza- 
ei6n,  si  alguna  vez  el  pleito  volvia  &  fallarse  en  su  favor. 


27 
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Mi  TB8IS  DB  hk   UNIDAD   DE  TODA  LA   XDSTICIA  DEL  PAJS 

6.  Este  heeho,  enyas  circiinstanciaB  paeden  eomprobarse 
eon  lo8  actoB  respeetivos,  y  la  posibilidad  de  que  se  prodnz- 
ean  otros  anilogos,  importa  la  revelaeidn  de  tan  gniyes  in- 
eonvenientes  para  la  baena  jnstieia  ennaestro  pais,  qae  jns- 
tifiean  la  tesis  que  soBtengo  siempre  qne  la  ocasi6n  me  lo 
depara  y  de  la  enal,  eon  peimiso  de  los  senores  de  la  Comi- 
si6n,  (U  deseo  dejar  eonstancia  en  este  momento  en  qoe 
debo  pronunciarme  sobre  enestidn  de  tanta  traseendencia 
eomo  las  qae  aqui  tratamos:  el  afianzamiento  de  la  jastieia, 
prometido  en  el  preambnlo  de  la  Gonstitueidn^  reqniere  qne 
toda  la  jasticia  del  pais  sea  nacional,  y  desaparezca  para 
siempre  esta  distincidn,  que  se  eree  necesaria  al  sistema  fede- 
ral, de  los  mdltiples  6rdenes  de  tribanales  qne  impiden  la  jns- 
tida  en  vez  de  realizarla. 

6.  En  otro  ease,  la  sefiora  G.  C.  de  G.  al  trasladarse  de 
esta  cindad  &  otra  del  interior,  entreg6  sn  eqnipaje  en  la  ofi- 
eina  respect! va  del  ferrocarril.  El  eqnipaje  se  extra vi6  sin 
qne  pndiera  hallirsele  m&s.  La  damnificada  lo  reelamd 
la  eompania  y  presentd  sn  demanda  ante  el  jnzgado  de  comer 
eio  de  esta  Capital,  fnnd&ndola  en  las  obligaciones  qne  el 
G6digo  de  Comereio  impone  &  los  empresarios  de  transpor- 
tes.    £1  jnez  de  comereio  declar6  sn  eompetencia,  y  tambi^n. 


(1)  Advi6rta8e  que  estos  apnntes  faeron  escritos  despute  de  fan- 
dar  el  voto  sobre  estas  caestiones,  en  la  ComisiCn  de  Reformas  Legis- 
latiyas,  desl^^nada  por  el  P.  S. 
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despa^s  de  las  consigniientes  demoras  de  los  procedimientos. 
ia  empresa  fa6  eondenada  al  pago  de  indemnizacioneB  y 
eostas.  Pronnnciada  la  senteneia  de  segonda  instancia  la 
empresa  dedajo  reearso  para  ante  la  Corte  Saprema  Federal, 
como  en  el  case  de  Bnstin,  para  que  se  declarase  la  nulidad 
de  lo  acta  ado  por  razdn  de  la  ineompetencia  de  los  tribnnales 
de  la  Capital  para  pronnneiarBe  sobre  an  ease  que,  adem&s 
de  estar  regido  por  el  C6digo  de  Comereio,  estaba  previsto 
en  la  ley  general  de  ferrocarriles.  Como  en  el  ease  anterior, 
la  sedora  C.  de  C.  ha  qnedado  sin  eqaipaje,  sin  alhajas,  sin 
sQfi  ropas  y  las  de  sn  familia,  y  no  ha  obtenido  haata  ahora, 
despn^B  de  diez  anos  de  pleito,  la  indemnizaei6n  que  declar6 
a  Bu  favor  la  Camarade  Apelaciones  de  la  Capital,  solo  por- 
que  aqni,  en  la  Capital  de  la  Repdblica,  existe  tambi6n  otra 
jQBtieia  llamada  federal,  qne  emana  de  la  misma  soberania 
nacional,  del  mismo  gobierno  y  del  mismo  congreso  que  la 
JQBticia  de  la  Capital,  y  para  la  una  no  vale  el  fallo  de  la 
otra. 

Otra  Mis :  gue8ti6r  promovida  db  ofigio 

7.  Beeientemente  la  raz6n  social  P.  y  S.,  de  Milin,  se  pre- 
8ent6  ante  an  jaez  de  eomercio  de  esta  Capital  pidiendo  la 
ejeeneidn  de  nna  Benteneia  c  provisional »  contra  mis  clientes 
A.  F.  y  C*,  de  esta  Capital.  Deseosos  en  este  ease  los  deman- 
dados,  de  que  se  deflniera  rdpidamente  la  demanda  de  eje- 
ciiei6n  de  senteneia,  y  se  deelarara  que  no  podia  ejecutarse  el 
fallo  dado  en  nn  Juieio  al  que  no  habian  sido  eitados,  opu- 
sieron  dereehamente  sus  defensas,  sin  diseutir  la  competen- 
eia  del  jues  de  eomercio.  Adem&s,  invocaron  en  su  apoyo 
la  decision  de  un  case  an&logo  resuelto  por  el  mismo  juez  de 
eomercio,  confirmado  por  la  Cdmara  de  lo  Comereial  y  por  la 
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Corte  Snprema  Federal,  sin  observaeidn  algana  sobre  la  com- 
peteneia  de  los  tribunales  de  la  Capital  En  nnestro  easo, 
ningona  de  las  dos  partes  paso  en  enestidn  la  competeneia 
pero  el  juee  de  eomereio  se  pronancid  de  oficio  sobre  ella, 
declarando  que  el  asanto  eorrespondia  4  los  jazgados  fede- 
rales,  y  que  en  el  caso  resaelto  anteriormente  por  el  mismo. 
no  habia  advertido  sn  propia  ineompeteneia  qne  ahora  deela- 
raba.  La  resolucidn  f  a6  confirmada  por  la  Cimara  de  Apela- 
ciones ;  los  actores  tuvieron  que  iniciar  de  nnevo  la  ejeeo- 
ei6n  de  la  senteneia,  y  el  easo  no  esti  aun  resaelto  en  la 
jnsticia  federal. 

OtrA  M^S  :   LA    jnRISDICGl6N  CIYTL   Y  LA  JURISDICGi6h 

GOMBRCIAL 

8.  Si  los  tribanales  de  la  Capital  son  tribunales  inferio- 
res  de  la  Nacidn,  como  se  sostiene,  no  pnede  advertirse  cnal 
!«ea  la  raz6n  ultima  que  obste  k  que  entiendan  en  la  eje- 
eucidn  de  sentencias  dietadas  por  tribunales  extranjeros  en 
cumplimiento  de  an  tratado.  La  raz6n  se  encnentra  uniea- 
mente  cuando  se  trata  de  ejecutar  la  senteneia  ante  un  jaez 
de  provincia.  Los  mismos  ineonvenientes  se  manifiestan  en  la 
eoexistencia  de  las  jurisdieciones  en  lo  Civil,  y  en  lo  Comer- 
eial,  sin  qne  pueda  saberse  cuales  son  m&s  frecuentes.  Reeor- 
dar6  un  solo  caso  que  he  eonsiderado  siempre  muy  importante 
para  la  parte  que  demanda  pidiendo  jnsticia.  A  prineipios 
de  ]  899,  el  doctor  Luis  Maria  Drago,  patrocinando  &  don 
M.  v.,  redact6  una  demanda  de  rendicidn  de  cuentas  de  ana 
operaei6n  qne  repat6  comercial,  de  la  casa  de  consig^aciones 
de  S.  y  C*.  Los  demandados  dijeron  de  ineompeteneia  del 
juez  de  eomereio  porque  el  asunto  era  civil,  y  la  discnsidn 
previa  de  este  pnnto  origin6  un  verdadero  pleito  que  demord 
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prdximamente  doB  afios  en  deeidirae.  No  es  del  caso  qae 
me  detenga  en  explicar  todos  los  perjaicios  que  esa  demora 
oeasiond  al  demandante,  &  quien  despa^s  he  atendido  profe- 
flionalmente.  £1  pleito  esta  aua  por  decidine,  j  debi6  Berio 
en  el  tiempo  empleado  en  diseutir  la  eompeteneia. 

FrSGUBNCIA  con  QUB  SB  PRODUCBN  LAS   CUBSTIORES   DE 

GOMPETENGIA 

9.  Cualqaiera  que  sea  la  importancia  qae  se  acaerde  i 
estos  hechos,  quien  afirme  que  Be  prodncen  pocas  veees,  Birvase 
eonsultar  previamente  las  colecciones  de  fallos  de  la  Gimara 
de  la  Capital.  £1  tomo  61  de  la  C&mara  de  lo  Gomercial  eon- 
tiene  el  indice  de  los  sumarios  de  los  tomos  precedentes. 
Ningnna  palabra  ocupa  el  mayor  numero  de  veces  el  titulo 
pnesto  4  las  paginas,  que  la  palabra  eompeteneia.  Son  m&s 
de  treinta  las  que  eontienen  sumarios  delos  pronuneiamien- 
toB  dados  para  decidir  incidentes  y  cuestiones  de  ese  g^nero. 
Senalo  ese  indice  alfab^tico  como  muestra,  &  fin  de  que  pue- 
dan  ser  eonsultados  con  proveeho  los  dem&s  indices  de  eolec- 
eiones  de  fallos. 

Las  reformas  del  procediviento  nunca  salvarIn  las 

difigultades 

10.  Si  la  ley  debe  ser  expresidn  de  un  orden  establecido 
para  dar  may  ores  seguridades  y  garantias  &  las  personas  que 
le  estin  sometidas,  sea  que  se  trate  de  su  vida,  de  sn  rcpu- 
taci6n,  de  bus  bienes,  de  la  tranquilidad  de  su  hogar;  es  la 
negacidn  de  tales  prineipios  toda  ley  que  haga  ineierta  6 
diHcil  la  justicia. 

Para  la  supresidn  de  cuestiones  6  incidentes  de  ineompc- 
tencia  no  se  pueden  buscar  simples  formas  de  procedimientos. 
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Para  ello  no  hay  mis  camino  que  la  reforma  de  la  organiza- 
ci6n  de  jasticia.  De  nada  serviri  qae  las  leyes  de  procedi- 
uientos  proeuren  definir  eon  mayor  precisidn  la  natnralesa 
de  los  jnieios,  ni  aun,  qae  las  leyes  de  fondo  y  de  forma 
regrosen  al  procedimiento  formalista  en  la  ennmeracidn  de 
lasaeeiones  (materia  macho  mis  difieil  qae  la  reforma  de 
ana  ley  org&nica),  si  se  dejara  sabsistente  la  limitaeidn  legal 
de  la  competencia  de  eada  jaez  con  la  obligacidn  ineladible 
de  defender  sa  jorisdiceidn.  Goanto  mayor  sea  el  namero  de 
las  trabas  paestas  4  la  pronta  realizaeidn  de  la  jasticia.  Esta 
proposicidn  no  reqaiere  demostrarse  por  observaciones  po- 
sitivas  de  laestadistica:  sarge,  natnralmente,  de  an  raeioci- 
nio  sencillo,  como  la  demostraeidn  de  an  teorema  de  geome- 
tria.  He  recordado  antes  el  ease  de  los  jueces  letrados  de  los 
Territorios  Nacionales,  ante  qaienes,  por  ser  eompetentes  en 
todo  orden  de  materias,  es  absolatamente  imposible  disentir 
otra  competencia  qae  la  de  la  jarisdieeidn  territorial,  qae  es 
la  qae  menos  dificaltades  presenta.  Tenemos  tambi6n  &  la 
vista  la  organizaci6n  de  tribanales  de  la  provincia  de  Baenos 
Aires,  en  qae  la  competencia  no  se  divide  en  Comercial  6 
Civil,  porqae  para  esas  materias  no  hay  mis  qae  el  jaez  dc 
primera  instancia. 

InGBRTIDUMBRE  DB  la   JUaiSPRUDBNCIA 

11.  Demostrados  los  inconvenientes  qae  resaltan  de  la 
plaralidad  de  las  jarisdicciones  en  relacl6n  i  la  incertidam- 
bre  respecto  del  juez  qae  debe  conocer  y  fallar  an  asanto,  es 
ficil  advertir  la  seganda  consecaencia  perjadicial  &  qae  con- 
dace  tal  orgaaizaci6n:  la  incertidambre  6  contradiccidn  de 
la  jarispradencia  como  antecedente  para  la  interpretacidn  de 
la  ley. 
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He  expresado  en  otraB  ocasiones  mi  opinidn  sobre  la  aa- 
toridad  de  la  jnrispradeneia,  y  la  f 6eil  tendeneia  4  generali- 
zar  eon  autoridad  legiBlativa  laa  deeisiones  y  i  veces  los  bq- 
mariOB  de  los  fallos  de  los  tribanales.  Tales  obBervaeiones 
y  eritieas  eorresponden  mkB  Men  al  abnso  que  de  la  jnris- 
prndeneia  se  hace,  y  al  falso  eoneepto  de  que  ella  Be  pro- 
paga,  que  &  sn  valor  y  efieaeia  como  heeho  positivo  y  real,  en 
que  se  maniflesta  eon  vida  el  texto  abstracto  de  la  ley. 

Gaalquiera  qne  sea  el  eoneepto  qae  se  tenga  de  la  jnris- 
pradeneia,  nadle  sostendri  qae  es  util  y  eonveniente  qae  ana 
misma  ley,  aplicable  ft  ana  misma  persona  y  cosas,  en  on  mis- 
mo  territorio,  sea  en  an  mismo  memento  interpretada  en  los 
mas  opucstoB  sentidos.  No  pnedo  apUcarme  ahora  al  estodio 
minncioso  de  las  contradicciones  manifiestas  de  los  fallos  de 
nnestros  tribanales  en  la  interpretaci6n  de  anas  mismas  le- 
yes.  Eseribo,  principalmente,  para  qoienes  eonocen  por  su 
pr&etiea  este  hecho,  y  qae  paeden  confirmarlo  con  maltitad  de 
eases  en  sn  propia  experiencia  personal.  Reenerdo  ahora 
la  disideneia  entre  las  dos  C&maras  de  Apelaeiones  de  la  Ca- 
pital sobre  el  memento  interraptivo  de  la  preseripcidn  li- 
beratoria:  para  la  ana  la  preseripci6n  se  interrumpe  eon 
la  presentaci6n  de  la  demanda ;  para  la  otra  solo  se  inte- 
rrampe  con  la  notiiieacidn  de  la  demanda.  Trat&ndose  de 
acciones  por  indemnizaci6n  qae  nacen  de  los  delitos  hay  dos 
jorispradencias  igfaalmeute  contradictorias  sobre  la  interpre- 
tacidn  del  mismo  artiealo  del  G6digo  Civil,  qae  he  tenido 
ocasidn  de  exponer  poco  ha  en  ana  breve  monografia  pa- 
blicada  en  la  Revista  de  Derecho,  Historia  y  Letras:  ( i ) 
para  los  tribanales  federates,  la  Babstanciaei6n  del  jaicio  cri- 


( 1 )    Tomo  XXIII,  cnero  190«. 
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minal  siupende  la  preeeripcidn  de  las  aeeiones  per  indemni- 
zaeidn,  emergentes  dei  delito;  para  la  C4mara  de  lo  Civii  tal 
Babstaneiaeidn  no  obsta  k  la  prescripcidn.  La  C4mara  de  lo 
Civil  ha  estimado  el  dano  moral  que  la  joBtieia  federal  no 
eetima.  Hasta  en  la  aplicaeion  de  las  m&s  reclentes  leyes  de 
proeedimientoB  existe  ya  la  contradleei6n.  En  los  casos  de 
nnlidad  de  sentencia  6  violacldn  de  f ormas,  la  G&mara  de  lo 
Civil,  se  limita  &  deelarar  la  nnlidad  y  remitir  los  unntos  4 
otro  jnez;  laC&marade  lo  Oomereial,  declarando  la  nnlidad, 
falla  el  pleito.  En  una  Gdmara  se  admite  el  informe  in  voce 
en  los  jnicios  ejecntivos,  en  otra  se  niega  6  se  admite  en  sn 
Ingar  las  memorias  escritas,  como  en  los  casos  de  las  ape' 
laeiones  de  sentencias  qne  no  sean  definitivas. 

Creo  exeusado  insistir  mas  sobre  este  pnnto.  £1  examen 
detenido  y  minncioso  de  las  eolecciones  de  jnrispradeneia 
revelaria,  sin  duda,  mnchas  otras  eosas  qne  en  este  memento 
ignore  6  no  recnerdo.  Habri  tal  vez  m&s  de  una  ocasion  en 
que  podria  pregfuntarse  si  son  distintas  las  leyes  que  rigen 
para  los  habitantes  de  esta  Capital,  segun  deban  apliearse  per 
los  tribunales  de  la  calle  Cangallo  6  per  los  qne  oeupan  el 
fragmento  del  edificio  del  viejo  Cabildo  colonial ;  si  es  otra 
Boeiedad,  si  son  otros  hombres,  otras  costumbres  y  otras 
ideas,  las  qne  dominan  en  sitios  tan  poco  distantes  uno  de 
^      otro,  y  todo  bajo  la  misma  soberania  nacional. 
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Principios  que  dbben  regir  la  div]8i6n  del  trabajo 

judicial 

12.  La  divi8i6n  de  la  administracidii  de  justicia  entre 
jneces  de  diversa  eompetencia,  Bobre  una  misma  jurisdiceidii 
territorial,  no  responde  &  ningnna  idea  6  principio  esencial- 
mente  juridico,  pnes  entonces  seria  siempre  neeesaria,  y  no 
podria  admltirse  la  existeneia  de  an  sdlo  jnez  para  todo  nn 
territorio.  Tal  division  obedece  &  otros  doe  principios,  nin- 
gnno  de  ellos  jaridieo,  &  saber  el  prineipio  econdmico  de  la 
divisidn  del  trabajo  y  el  principio  dentifico  de  la  especialiKa- 
ci6n  de  los  conoeimientos. 

Si  consigo  demostrar  que  estos  dos  principios  pueden  ser 
observados  con  mayor  perfeccidn  que  el  actual,  en  una  nueva 
organizacion  de  los  tribunales,  habr6  demostrado,  k  la  Tes, 
la  posibilidad  de  un  mejoramiento  de  nuestra  adininistraci6n 
de  justicia. 

Sin  perjuieio  de  que  se  accpteno  no  todos  los  detalles  de 
la  organizacidn  que  eoncibo,  me  detendr^  &  exponer  las  ba- 
ses generales  de  una  que  respondiera  k  mis  observaciones  e 
ideas  sobre  esa  materia. 

Digo,  en  primer  lugar,  que  toda  cuestidn  6  incidente  de 
competencia  puede,  desde  luego,  evitarse  eon  la  declaraci6a 
de  la  ley,  de  que  todo  juez  es  juez,  y  en  consecuencia  com- 
petente  en  todo  orden  de  materias.  Con  esta  declaraci6n  que- 
dan  suprimidas  de  una  vez  por  todas,  eualesquiera  cuestiones  y 
pleitos  previos  para  Ajar  la  competencia  judicial.  La  f6rmn- 
la  de  que  todo  juez  es  juez,  es  la  unica  que  obedece  al  prin- 
cipio juridico  que  reelama  una  autoridad  para  la  aplicacidn 
de  la  ley  en  las  contiendas  juridicas. 
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No  apugagi6n  db  tales  principios  bn  la  JusnciA 

Federal 

13.  Al  prineipio  econ6mieo  de  la  divisidn  del  trabajo,  j 
&  la  veK  al  prineipio  eientifico  de  la  especializaeidn,  paede 
llegane  por  mediofl  mis  eficaces  que  los  que  hoy  eziBten  en 
esta  organieaeidn  judicial,  que  apenas  6  remotamente  res- 
ponde  k  aqnellos,  sobre  los  cuales  se  eree  de  bnena  fe  que  se 
halla  asentada  la  organizaeidn  actual.  £1  menor  examen  re- 
velar&  que  es  casi  ilusoria  6  nula  la  subordinacidn  de  nues- 
tra  justicia  k  tales  principios. 

En  efeeto,  la  justicia  federal  de  la  Capital,  snpuesta  eomo 
justicia  de  excepcion  para  determinadas  materias,  es  tambi6n 
justicia  comUn  ordinaria  cuando  el  fnero  se  causa  por  raz6n 
de  las  personas  6  de  los  lugares.  En  tal  caso  solo  los  jai- 
eios  universales  aparecen  excluidos  de  la  justicia  federal.  En 
otras  palabras,  un  Juez  Federal  es  competente  para  aplicar 
el  C6digo  Ginl,  el  C6digo  de  Comercio  y  el  C6digo  Penal, 
como  lo  serian  respectivamente  un  Jues  de  lo  Civil,  un  Juez 
de  Comercio,  uu  Juez  del  Crimen  6  un  Juez  de  lo  Correeio- 
nal  de  la  llamada  jurisdiccidn  ordinaria  de  la  Capital 

£1  asiento  de  jneces  federates  en  la  Capital  ha  traido  una 
primera  divisi6n  enprimera  instancia,  con  la  creaeidn  de  un 
juzgado  para  lo  criminal;  pero,  exceptuada  esta  ultima  ma- 
teria, los  dos  jueces  restantes  tienen  toda  la  jurisdiccidn 
civil  y  comercial  4  la  vez.  Todas  las  jurisdicciones  y 
competcncias  se  reunen  en  la  C&mara  Federal,  sin  divisidn  ni 
eBpecializaci6n  alguna;  aunque  sea  de  advertir  que,  por 
otros  conceptos  que  cxpondr^  despu6s,  tal  amplitud  de  com- 
petencia  se  encuentra  compensada  por  un  numero  relativa- 
mentc  reducido  de  asuntos. 
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No   APLICAGl6lf    KN    LA   JUSTiaA    CIVIL,    GOMBRGIAL 

Y  CEUMINAL 

14.  La  C&mara  de  lo  Civil  tiene  sn  eompeteneia  para 
todo  orden  de  asnntos  elviles  enumerados  en  el  artienlo  80 
de  la  Ley  Orginica.  Aparte  de  la  C4mara,  existen  siete  joe- 
gadoB  de  lo  civil  que  ee  diBtriboyeii  el  trabajo  por  la  sola 
regla  del  tarno  peri6dieo.  Cada  nno  de  ellos,  en  eonseeaeneia 
no  especializa  materia  algnna  dentro  dela  vasta  amplitnd 
del  C6digo  Civil. 

Se  demneetra  tambi6n  por  simple  raeioeinio  aritm^tieo 
qne  si  hnbiera  doe  Cimaras  para  loe  aanntos  civiles  en  lugar 
de  una,  seria  posible  que  oada  nna  de  ellas  se  espeeialisara 
en  ana  determinada  mitad  del  Dereeho  Civil  Del  mismo 
modo  se  demneetra  qne  si  existen  siete  jneces  de  lo  eivil 
es  posible  alcansar  hasta  nna  divisldn  del  dereoho  eivil  en 
siete  partes,  en  eada  nna  de  las  enales  adqniriese  mayor 
cieneia,  pr&ctiea  y  experieneia  cada  nno  de  los  siete  jneees. 

Esta  posibilidad  demostrada  eon  relacidn  ft  la  jnsticia  en 
lo  civil,  pnede  repetirse  con  relaei6n  &  la  jasticia  en  lo  co- 
mereiaL  8i  en  Ingar  de  nna  Cimara  para  lo  Comercial,  Cri- 
minal y  Correoeional,  hnbiera  dos  C&maras,  la  e8pecia1ixaei6n 
se  facilltaria  manii&estamente  en  Ingar  de  hallarse  hoy  eon- 
fladas  &  nn  mismo  tribnnal  roaterias  qne  gnardan  entre  ella;* 
tan  poca  analogia.  La  existencia  de  enatro  jneces  de  comer- 
cio  facilitaria  la  divisidn  de  la  materia  en  enatro  partes  y  sn 
coBsigniente  espeeializaeidn. 
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BbSPUBSTA  1   UNA  0BJBa6H  POSIBLB 

15.  Expuesta  esta  idea  general  debo  responder  4  la  ob- 
jeeidn  qae  podia  ereerse  pertinente :  la  divisidn  del  trabajo 
y  la  eapecialisaeidn  condneirin  de  nuevo  y  eon  mayores  pro- 
babilidades  &  mayor  ndmero  de  eaestiones  de  competeneia. 
Pero  debe  saponerse  qae  en  mi  razonamiento  anterior  he  pre- 
visto  ol  medio  de  evitar  semejante  coneecuencia,  y  ese  medio 
gnrge  de  todo  el  conjnnto  del  proyecto  qne  he  concebido. 

La  mejor  respaesta  que  pnedo  dar  i  la  objeci6n  es  la  de 
que  se  enponga  nn  ensayo  prictieo  6  de  experimentaei6n  in- 
mediata  de  las  bases  qae  he  formalado.  Si  del  ensayo  qne 
se  suponga  resnlta  algnna  posibiUdad  de  nn  pleito  previo 
para  determinar  la  competeneia  del  juez,  se  podr&  decir  que 
el  remedio  no  es  to  da  via  suficientemente  efieas.  Entiendo  qne 
el  proyecto  responde  4  todo  ensayo  cnando  dispone  que, 
<  ningdn  jnez  de  primera  instancia  y  ningfnna  Sala  de  la  Cor- 
te  podrin  excasarse  directamente  de  entender  en  nna  deman- 
da  6  jnicio  qae  se  presente  al  primero  6  Uegne  en  apelaci6n 
4  la  segnnda  y,  y  agrega :  t  Si  antes  de  proveer  creyesen  qae 
no  les  eorresponde  segun  la  divi8i6n  del  despaeho,  remitiran 
la  cansa  sin  m4s  tr4mite  al  presidente  de  la  Gorte  para  qne 
decida  si  les  eorresponde  6  no.  La  deeisi6n  del  presidents  no 
dar4  layar  4  observaeion  ni  reclame  algnno  de  las  partes,  del 
jaez  6  de  la  Sala  4  qaien  el  presidente  la  remitiere  eon  su 
deeisi6n  i. 

La  posibilidad  de  qae  el  jaez  6  Sala  se  niegue  4  entender 
en  an  asanto,  queda  eiiminada  con  esta  disposicidn.  Si  sc 
piensa  qae  paede  subsistir  la  posibilidad  de  qne  contra  todo 
lo  que  es  de  esperarse,  an  jaez  recibiera  an  asanto  qae  ma- 
nifiestamente  no  le  eorresponde,  esc  juez  6  Sala  habr4  inca- 
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rrido  en  ana  mera  falta  contra  la  distribncidn  del  trabajo ; 
pero  no  habrA  nsnrpado  una  jnrisdieeidn  ajena,  porqne  data 
solo  emana  de  la  ley  y  no  de  la  reglamentaci6n  que 
diBtribuye  equitatiyamente  el  despacho.  Nin^n  demandado 
6  persona  que  llegne  &  intervenir  en  un  juieio  aeeptado  por 
nn  jnez,  podri  negarle  eompeteneia  ante  la  explicita  deelara- 
ei6n  del  artieulo  1®  que  les  acnerda  eompeteneia  entodo  orden 
de  materias. 

Si  todavia  se  eree  que  este  sistema  no  aleja  los  peligros 
de  las  contiendas  6  ineidentes  de  eompeteneia  eon  relacidn 
al  sistema  actual,  propdngase  otro  medio  que  las  salve  mejor 
pero  no  se  niegue  la  necesidad  de  responder  con  nna  reforma 
de  la  organizacidn  judicial  4  salvar  los  graves  y  maniflestos 
inconvenientes  de  la  actual  organizacidn  que  aeabo  de  ex- 
poner. 

BbSULTADOS   DB  la  BSTADISTICA  JUDICIAL 

16.  La  divisi6n  del  trabajo  judicial  de  la  Capital  por  un 
m^todo  que  responda  m&s  equitativamente  4  la  tarea  que 
pesa  sobre  cada  magistrado,  tiene  en  su  apoyo  una  considera- 
eidn  m&s,  que  resnlta  del  inmediato  examen  de  las  estadisti- 
eas  judieiales. 

Estas  ultimas  no  est&n  llevadas  ahora  con  sujecidn  al  m6to- 
do  uniforme  que  requiere  toda  estadistica.  Pero  con  toda  su 
deficiencia  ellas  demuestran  la  desproporeidn  del  despacho 
euando  se  compara  ei  de  las  Gamaras  de  Apelaciones  de  la  ju- 
risdiccidn  oriinaria  con  el  de  la  C&mara  Federal  de  la  Capital. 

Tengo  &  la  vista  los  cuadros  estadisticos  correspondientes 
al  afio  1904,  que  me  ban  sido  facilitados  en  el  Ministerio  de 
Justicia.  De  elios  resulta  que  la  C4mara  de  lo  Civil  dict6  en 
aqnel  ano  401  sentencias  deflnitivas  y  1857  interlocutorias, 
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lo  que  sama  3258  eausas  despaehadas  en  el  afto.  Sn  el  miimo 
periodo  la  Cimara  de  lo  Criminal,  Correecional  j  Oomereial 
despaehd  859  eansas  eriminales,  007  eorreeeionalea  y  706  co- 
merciale8,  lo  que  soma  nn  total  de  2164.  La  Camara  Federal 
resolvi6  en  el  mismo  tiempo  764  eansas.  La  falta  de  eUaifiea- 
eioaes  no  permite  apreciar  exaetamente  el  respeetivo  trabajo 
de  las  OAmaras.  Se  observa  asi  que  mientras  la  Cimara  de  lo 
Civil  ha  dictado  401  sentencias  definitlvas  y  1857  interloen- 
torias,  apareee  en  la  estadietica  de  la  Cftmara  Federal  que 
ha  dietado  667  eenteneias  deiinitivas  y  eolo  97  iaterloento- 
rias,  lo  que  neeesitaria  de  un  iado  6  de  otro  algnna  expli- 
eacidn. 

Oomo  dato  mis  eenciUo  para  apreciar  el  respeetivo  movi- 
miento  de  estos  tribnnales,  pnede  obeervarse  el  ndmero  total 
de  cauBas  entradas  durante  el  mismo  afto  1904.  Entraron 
en  la  Cimara  Federal,  prodedentes  de  los  juzgados  de  la 
capital  501  cansas,  &  las  qae  habria  qne  agre^ar  87  proce- 
dentes  de  Mendoza,  14  de  San  Juan  y  5  de  San  Luis,  lo 
que  forma  un  total  de  557. 

£n  el  mismo  pen'odo  entraron  en  la  Cimara  de  lo  Civil, 
2247  cansas  y  en  la  Cimara  de  Apelaciones  en  lo  Criminal 
Correccional  y  Comercial  2849. 

La  conclusidn  general  de  la  comparaci6n  de  estas  eifras 
es  que  cada  una  de  las  cimaras  de  jurisdiccidn  ordinaria  de 
la  Capital  recibe  y  tiene  un  despaeho  cuddruple  del  que  co- 
rresponde  k  la  C&mara  Federal. 

La  desproporcidn  se  demnestra  tambi6n  con  otra  observa- 
eion.  La  C4mara  de  lo  Civil  recibe  las  apelaciones  de  siete 
juxgados  civiles  de  la  Capital,  para  enyo  movimiento  existen 
seis  seeretarias  en  cada  juzgado ;  en  estos  juzgados  se  ini- 
eiaron  en  1904,  8218  cansas ;  la  Oamara  de  lo  Criminal,  Co- 
rreccional y  Comercial,  lo  es  de  apelaoidn  de  todos  los  jnz- 
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gadoB  de  primera  inBtaneia  y  de  instniccidii  en  las  respeetivas 
materias.  En  estos  jazgados  se  inieiaron  en  elafio,  8885 
eaasas.  El  total  de  caosas  iniciadas  en  los  Jazgados  Fede- 
raleB  de  la  Capital,  fu6  de  1907,  lo  qne  vnelve  ieomprobar 
que  la  juri8dieci6n  4  qne  se  extienden  las  c&maraB  ordinarias 
tiene  para  eada  ona  de  ellas  nn  movimiento  qne  es  cuatro 
veees  el  de  la  jarisdiccidn  sabordinada  &  la  Gimara  Fe- 
deral. 

La  04mara  Federal  de  la  Capital  tiene  jnrisdiccidn  para  las 
apelaeionefl  de  las  provincias  de  Cnyo ;  pero  ya  se  ha  risto 
qne  ^stas  le  han  dado  en  1904  la  en  trad  a  de  86  lo  35  eansas- 
Si  se  piensa  qne  podria  aparecer  algana  objeci6n  en  cuanto  & 
qne  la  Corte  de  Apelaciones  de  la  Capital  recibiera  las  ean- 
sas procedentOB  de  aqnellas  provincias,  el  remedio  inmediato 
estaria  en  trasladar  la  jnrisdiccidn  apelada  de  esos  jazgados 
&  enalqniera  otra  de  las  C&roaras  Federales.  No  tienen  estas 
m&s  trabajo  qne  la  Cdmara  Federal  de  la  Capital.  La  G&- 
mara  Federal  de  Gdrdoba,  por  ejemplo,  qoe  seria  la  mkt 
inmediata  &  aqnellas  provincias,  b6Io  ha  tenido  en  1904  nna 
entrada  total  de  276  eansas.  La  Cimara  Federal  de  La 
Plata,  qne  por  sanbieacidn  geograflca  pnede  eonsiderarse  casi 
eomo  instalada  en  la  Capital  tnvo  en  aqnel  afio  nna  entrada 
total  de  593  eansas.  Annqne  sea  la  menos  indieada  para 
redbir  en  apelacidn  las  eansas  de  Cnyo,  eonviene  saber  qne  la 
C&mara  Federal  de  Parana  tovo  en  1904  la  entrada  total  de 
334  eansas. 
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Foriiaci6h  db  una  jurisprudengia 

17.  £1  otro  aspeeto  maniiiestaniente  atil  del  proyecto  es 
el  de  aprozimar  la  organizacidn  del  tribunal  4  la  nniformidad 
▼  mayores  garantias  en  la  interpretaei6n  de  la  ley. 

Qniero  dejar  constancia  de  mi  pensamiento  sobie  toda  la 
exten8i6n  que  acordaria  &  la  reforma,  y  los  motivos  qne  me 
han  indncido  k  aeeptar  transitoriamente  la  limitaeidn  que 
resnlta  del  proyecto. 

He  eoncebido  qne  la  presideneia  del  tribunal  tuviera  mayor 
antoridad  eon  mis  responsabilidad  para  garantLzar  la  mejor 
administraei6n  de  la  justicia.  He  pensado  asi  en  la  eonve- 
nieneia  de  que  el  presidente  f  uese  nombrado  por  diez  anos  6 
durante  bu  buena  conducta,  directamente  por  el  Presidente 
de  la  Republica,  con  acuerdo  del  Senado.  Sus  fnnciones  de 
▼igilancia  por  la  mejor  administracidn  de  la  justicia,  serian 
asi  ejercidas  con  mayor  indepcndencia  que  las  de  un  presi- 
dente directamente  emanado  del  tribunal  He  debido  eeder 
a  las  consideraciones  de  las  dificultades  que  podrian  resaltar 
de  la  designacidn  en  persona  que  no  tuviere  toda  la  pondera- 
cion,  equidad,  discrecidn  6  tacto,  que  tan  delicadas  funeiones 
requiriese.  Por  otra  parte  tal  presideneia,  conveniente  del 
punto  de  vista  en  que  lo  concibo,  no  es  indispensable  para 
los  fines  capitales  de  esta  reforma.  La  funei6n  que  corres- 
ponderia  &  tal  presidente,  de  velar  por  la  uniforme  interpre- 
tacion  de  las  leyes,  puede  desempenarla  sin  mayor  inconve- 
niente  el  mismo  funcionario  que  deba  su  designacidn  a  la 
eleccidn  de  la  Corte. 

Fuera  de  los  procedimientos  intemos  de  la  organ izacidn 
del  tribunal  para  mantener  cierta  uniforme  interpretacion  de 
las  leyes,  he  pensado  en  que  otros  detalles  de  organixacidn  po- 
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drian  regular  la  admisidn  de  reeursos  por  inaplieabilidad  de 
ley  como  estin  estableoidos  para  ante  la  Corte  de  la  provin- 
cia  de  Baenos  Aires,  con  mAs  6  menos  restricciones,  que  se- 
rian  de  eonsiderarse  en  la  reglamentaeidn,  partiendo  del  recur- 
so.  He  desistido  tambi6n,  ante  la  consideracidn  de  qae  todo 
r6gimen  naevo  lleva  eonsigo  mayores  difieultades  de  realiza- 
ci6n  prictica  cnanto  mayores  son  las  reformas  qae  introduce. 
En  este  sentido  considero  eonveniente  el  aplazamiento  de  estc 
punto  para  cuando  se  hubiere  normalizado  el  f uncionamiento 
de  la  nueva  organizaci6n  que  sobre  estas  bases  se  estable- 
ciere. 

POSIBILIDAD    DB  LA  RBFORMA 

18.  La  reforma  tal  como  esta  proyectada,  annque  funda- 
mental en  general,  desde  clerto  punto  de  vista,  no  puede  pre- 
sentar  mayores  difieultades  materiales  de  aplicaci6n,  desde 
que  tiene  por  base  Los  tribunales  actuates  con  su  personal  y  el 
fnneionamiento  de  las  Cimaras,  y  que  en  cualquiera  de  los 
edificios  que  las  C&maras  ocaparen,  ne  instalari  la  presi- 
dencia  de  la  Corte,  donde  tendrian  lugar  las  sesiones  de  la 
Sala  de  presidentes.  No  debe  olvidarse  que  esta  sitoacidn 
seria  provisional,  mientras  llegare  el  momento  de  que  todos 
ios  tribunales  se  instalaran  definitivamente  en  el  palaeio  do 
justicia. 

Mayor  autoridad  bfegttva  db  una  Cortb  db  Apelagi6n 

19.  Termino  estos  apuntes  con  mi  impresi6n  de  la  auto- 
ridad efectiva,  legal  y  moral  de  la  justicia  superior,  parece 
mayor  cuando  ella  constituye  un  solo  cuerpo  y  el  sentimiento 
de  respeto  que  impone  no  se  divide  ante  la  oonsideracion  de 
que  con  igual  jerarquia  y  grade  existen  di versos  tribunales, 

2S 
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cada  uno  de  los  caales  pnede  mereeer  nna  estiinaeion  dis- 
tinta,  sin  qne  el  uno  tenga  qae  preoeapane  de  que  el  otro 
mejore. 

Por  ultimo,  muchas  veces,  eatre  divenas  palabras  que  ex- 
presan  una  miBma  eosa,  hay  alguna  que  presenta  eierto  ma- 
tiK  qne  la  distingue  de  las  otras.  Propongo  que  se  adopte  la 
designaei6n  de  Corte  de  Apekiciones,  como  mis  ^ropiada  a 
la  eoncentraci6n  de  toda  la  justicia  de  la  Capital  que  el  pro- 
yeeto  estableceria. 


Esquema  de  la  Organlzacldn  de  la  Jnsticia  linica    , 

en  la  Capital 

(  Estas  bases  son  unicamente  un  esquema  de  la  organiza- 
ci6n  de  la  jnsticia  uniea.  En  las  sesiones  de  la  Comisidn  en 
minoria,  presents  la  articulacidn  completa  del  proyecto.  Pres- 
cindo  en  ellas  de  las  atribnciones  que  puedan  acordarse  al 
presidente  de  la  Corte,  i  los  presidentes  de  la  Sala  y  &  la 
Corte  plena;  de  la  forma  de  sus  acnerdos:  como  de  otras 
disposiciones  relativas  al  juicio  de  primera  instancia,  juris- 
diecidn  disciplinaria,  vigilancia  de  la  administracidn  de  jnsti- 
cia, etc. 

I.  Las  C&maras  de  lo  Civil,  de  lo  Comereial,  Criminal  y 
Correccional  y  la  Federal  de  la  Capital,  aumentadas  con  tres 
vocales  m&s  y  nn  presidente,  eonstituir&n  la  Corte  de  Apela- 
ciones  de  la  Capital. 

n.  La  Corte  de  Apelaciones  se  dividira  en  cuatro  Salas 
de  caatro  jneces  cada  una,  las  que  se  distinguirftn  eon  la  nn- 
meraci6n  ordinaria  de  1\  2%  8*  y  4\  Esta  designacidn  no 
importari  preeminencia  alguna.  Cada  Sala  designari  annal- 
mente  su  presidente. 
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La  Corte  reglamentari  la  di8tribuci6n  del  despacho  entro 
las  cuatro  Salas,  eaidando  realizarla  por  orden  de  materias  y 
consaltando  la  proporcionaUdad  en  el  trabajo. 

Esta  distribacidn  podri  variarse  siempre  que  lo  exijan  la£ 
necesidades  del  despaeho  6  en  periodos  determinados. 

Todo  miembro  de  ana  Sala  podri  camblar  su  eargo  con  el 
de  otra  Sala,  con  antorizaci6n  del  presidente. 

in.  El  presidente  de  la  Corte  durari  10  anos  en  el  ejer- 
cieio  del  cargo  (  6  seri  elegido  en  periodos  mis  breves ). 

Coidari  de  nniformar  la  interpretacidn  de  las  leyes  en  las 
diversas  Salas.  Al  efecto,  celebrari  por  lo  menos  an  acaerdo 
por  mes  con  los  presidentes  de  Sala,  y  siempre  que  cual- 
qniera  de  ^stos  lo  solidtare. 

Cnando  la  ley  recibiere  interpretaciones  distintas  en  las 
Salas,  6  cuando  resnltare  de  los  votos  de  una  Sala,  en  un 
caso  que  se  propusiere  fallar,  una  interpretaci6n  distinta,  la 
decisidn  se  someteri  4  la  Corte  plena,  que  celebrari  acaerdo 
con  asistencia  de  diez  miembros  por  lo  menos ;  y  el  fallo 
de  la  causa  ser&  suscrito  por  todos  los  que  concurrieren.  ( i ) 

£1  debate  sera  oral  y  la  decision  obligara  &  las  Salas  para 
los  casos  an^logos,  salvo  que  promo vieren  una  decisidn  dis- 
tinta en  otro  aeuerdo  general. 

Se  formara  Corte  menos  plena,  con  el  presidente  de  Sala, 
y  un  vocal  de  cada  Sala,  para  decidir  recurso  por  violacidn 
de  formas  sustanciales  en  segunda  instancia,  6  por  inaplica- 
bilidad  de  ley  6  doctrina  legal.  ( Podr4  apiazarse  la  adop- 


( 1 )  Dice  el  artioxilo  13?  de  la  Ley  de  Organizaoi6n  del  poder  judi- 
cial de  Alemania.  €  Si  en  una  ouestldn  de  dereoho  qnisiera  nna  Sala 
de  lo  Civil  separarse  de  la  doctrina  estableoida  anteriormente  por 
otra  Sala  de  ignal  olase,  someterft  el  conooimiento  del  asonto  &  dichas 
Salas  rennidas  en  pleno.  Lo  mismo  har&  en  las  Salas  de  lo  Criminal*. 
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eidn  de  estos  recnnos  hoBta  qae  fancione  normaimente  la 
nueva  organisacidn  ). 

IV.  TodoB  los  jaeees  de  primera  iiutaiicia  que  existea 
hoy  en  los  distintos  faeroa  de  la  Capital,  8er4n  jaeeea  de 
primera  instaneia  competetUes  en  todo  arden  de  materias. 
La  corte  de  Apelaciones  distribuird  equUcfHvamenie  y  en 
pcriodos  determinados,  el   despacho  de  primera  initaneia,  I 

procarando  en  todo  lo  posible  la  especlalizaeidn  de  las   ma- 
terias. 

Toda  difienltad  sobre  si  el  conocimiento  de  ana  eaaaa 
corresponde  6  no  &  an  jaez,  8er&  deeidida  sumariamente  por 
el  presidente  de  la  Corte  de  Apelaciones,  sin  forma  de  eaes- 
tion  de  competencia. 

£1  conocimiento  de  ana  caasa  por  an  jaez  contra  lo  dis- 
paesto  por  la  Corte,  constitairi  nna  falta  en  el  ejereicio  de 
las  funciones  de  aqa6l,  pero  no  dar&  Ingar  a  recarsos  de  nn- 
lidad,  ni  i  excepciones  de  incompetencia. 

En  otra  forma: 

Ningun  jucz  de  primera  instaneia  y  ningnna  Sala  de  la 
Corte  podri  excusarse  directamente  de  entender  en  ana 
demanda  6  juicio  qne  se  presente  al  primero  6  se  Ueve  en 
apelaci6n  &  la  segnnda. 

Si  antes  de  proveer  en  la  misma  creyeren  qne  no  les  co- 
rresponde segiin  la  divisidn  del  despacho,  remitiran  la  causa 
sin  m&s  tr&mite  al  presidente  de  la  Corte  para  qne  decida 
si  les  corresponde  6  no.  La  decisidn  del  presidente  no  dar& 
lugar  &  obscrvaci6n  ni  reclame  algnno  del  jaez  6  de  la  Sala 
qae  le  hubicre  cnviado  la  caasa,  ni  del  jaez  (>  sala  &  quien 
el  presidente  la  remiticre  con  sa  decisidn. 


♦% 
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Ejemplo  de  una  distribucidn  posible  del  despacho,  previa 
eonBQlta  de  los  resultadoB  de  la  estadistica. 

Salk  !• 

a  J  Jaieios  relativos  &  las  penonas  en  general,  y  4  los 
derechos  personales  en  las  relaciones  de  familia  (libro  I 
del  G6digo  Civil ). 

5  )  Jaieios  relativos  &  la  sociedad  conyagal. 

c)  Sacesiones. 

Sala  2* 

a  J  Jaieios  sobre  derechos  personales  en  las  relaciones 
civiles  (Cddigo  Civil,  libro  II,  eon  6xeepei6n  de  los  titalos 
Vm  y  IX  de  la  secci6n  2»). 

b)  Jnicio  sobre  contratos  comerciales. 
cj  Ejeeuciones. 

Sala  3" 

a  J  Concursos  civiles  y  comerciales. 

bj  Jaieios  de  derecho  maritlmo  y  de  adaana. 

c)  Demandas  contra  la  Nacidn. 

dj  Acciones  flscales  contra  los  particulares  y  corpora- 
clones. 


Sala  4" 

a  J  Criminales  y  eorreccionales. 
b)  Jaieios  sobre  indemnixacion  de  dafios  por  delitos,  y 
por  hechos  ilicitos  qae  no  son  delitos. 
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NoTA.  —  8egan  la  eantidad  del  despaeho  i  diBtribiiir,  eaal- 
qaiera  de  las  materias  asignadas  &  una  Sala  podri  pasar 
a  otra  qae  tenga  ana  materia  eonexa  6  aniloga.  No  se  po- 
diia  proponer  an  sistema  de  proporeionalidad  en  el  despaeho  a 
la  VOK  qae  la  posible  espeeializaeidn,  si  la  distriboeidn  ee 
ftjara  por  ley. 

£1  ejemplo  de  la  distribaeion  de  las  Salas  sirve  para  de- 
mostrar  la  posibilidad  de  la  distribaei6n  en  los  jnzgados  de 
primera  instancia.  Cada  uno  de  los  ineisos  de  la  distribadon 
precedente  podria  determinar  la  materia  propia  de  cada 
juzgado, 

An&loga  espeeializaeidn  es  posible  en  los  jnzgados  del 
Crimen,  Comereiales,  ete.  Cnando  el  despaeho  en  an  orden 
de  estas  materias  anmentara,  mientras  disminnyera  en  otro, 
bastaria  ana  resolacidn  de  la  Gorte  para  volver  i  la  pro- 
poreionalidad del  trabajo,  lo  qae  hoy  es  legalmente  impo- 
sible. 


1906. 
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La  poUtlca  argentina  despnes  de  la  maerte 

de  Mitre  <^> 

La  politiea  no  es  asanto  de  exclasivo  interns  de  sua  profe- 
sionales.  Estos  la  agitan  con  sas  propias  pasiones.  Los  dem4s, 
ann  los  qne  cnidamos  de  no  caer  en  ninguna  de  sns  tenta- 
ciones,  la  observamos  prest&ndole  a  veees  algana  atenoidn. 
Hasta  los  humiides  disertan  sobre  ella.  El  cochero  que  me  eon- 
dncia  hace  poeos  dias,  desde  la  cindad  del  Tandil  al  Cerro  de 
la  Movediza — un  vasco  aeriollado  y  leido  — me  ^idit  su  opi- 
ni6n  sobre  la  eue8ti6n  de  Marraecos  y  lo  que  saldria  de  la 
confereneia  de  Algeciras !  — 

Como  yo  vacilara  en  contestarle  ( pregnntdndome  intima- 
mente  &  mi  mismo,  si  yo  tenia  algnna  oplni6n  sobre  la  enes- 
ti6n  de  Marraecos )  61  me  adelantd  sus  temores  de  que  resnl- 
taria  de  alii  ana  naeva  gnerra  franco-alemana. 


(1)  AXgtD.  lector,  al  reoorrer  este  esorito,  8eiitir&  la  melanoolla  , 
con  que  he  vnelto  &  leerlo.  ;  Cii&nto8  hombres  pablicos  de  primera 
Unea  desaparecidos  en  tan  pooo  tiempo :  Mitre,  Alem,  Qnintana,  Pelle- 
grini, Irigoyen!...  Con  este  sentlmiento  excoso  dedarar  que,  asl  en 
cnanto  &  los  qne  se  faeron  ayer,  oomo  &  los  qne  viven,  mis  Jnioios 
expresan  ana  opinidn  independiente,  sin  &nimo  de  alabanza  6  Titn- 
perio. 
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No  ser4,  pnes,  de  extranar  que  ante  la  sensaeidn  de  abismo 
qae  en  tantos  prodnee  la  desaparicidn  de  nn  g^nde  hombre 
que  se  ha  Uenado  eon  sa  fignra  medio  siglo  de  hietoria  argen- 
tina,  algunos  se  hayan  preguntado  qa6  seri  de  la  politiea  ar- 
gentina  desqu^s  de  la  maerte  de  Mitre. 

Gonfesarian  hoy,  ann  sns  tenaces  adversarios,  si  existieran, 
que  desde  1855  hasta  la  f  echa,  la  politiea  argentina  se  ha 
orientado  eon  relaeion  &  Mitre ;  estar  eon  '61  6  en  eontra 
suya;  ser  mUrista  6  antimitrista.  Podria  ereerse  un  des- 
mentldo  de  esta  observacidn,  el  nltimo  enarto  de  siglo  en  que 
las  posiciones  pareeian  tomarse  en  relacidn  al  presidente 
Roea :  estar  con  Roea  6  eontra  Boea.  Pero  no  hay  tal  des- 
Dientido.  Boca,  en  sn  primera  presidencia,  tuvo  sn  po8ici6n 
contra  Mitre  y  los  mitristas.  Esa  fa6  sn  propia  orientaeidn. 
Para  la  segunda  presidencia  buse6  el  amparo  moral  del 
grande  anciano,  cobijarse  bajo  sn  tienda,  y  &  sn  sombra, 
6  caalqaiera  otra  met4fora  qae  4  nstedes  se  les  ocnrra  para 
expresar  el  hecho  que,  por  tantos  anos,  se  llam6  la,  politiea 
del  acuerdo, 

MuchoB  creyeron  que  la  opinidn  publica  no  podria  mover- 
se  ni  existir,  que  no  podrian  fandarse  verdaderos  partidos 
politioos,  ni  producirse  con  eficacia  sefialadas  reacciones  po- 
pulares,  mientras  no  desapareciera  de  la  escena  el  viejo  que 
con  solo  an  gesto  decidia  de  la  popuiaridad  de  los  presiden- 
tes.  He  oido  a  mitristas  enemigos  de  Roea,  desesperar  de  la 
snerte  del  pais,  porque  nada  era  posible  intentar  en  la  poli- 
tiea argentina  mientras  el  viejo  eonservara  sn  ineontrastable 
influencia. 

Ahora  ya  ha  muerto...  El  prof  eta  ha  desaparecido  de 
entre  los  vivos.  El  adivino  no  paede  decir  m4s  eaal  serd  el 
destine  de  presidentes,  ministros,  generales,  senadores,  dipn- 
tados,  diplom&ticos,  hombres  de  letras,  etc.  Ya  no  le  tenuis 
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mas.  Ta  no  podr^is  dOnsultarle  vuestras  iniciativas,  vaestros 
proyeetos,  vuestras  diftonltades ;  ya  no  podrdis  acadir  a  el 
enando  ob  encontreis  en  peligro  de  que  todas  vuestras  pe- 
quenas  ambiciones  de  ser  grandes,  6  major,  vaestras  grandes 
ambiciones  de  ser  pequeikos,  os  muestren  ante  todo  el  pais  en 
la  pobreza  de  vaestros  sentimientos  y  en  la  estrechcz  de  vues- 
tras ideas. 

Ya  no  ie  tenuis  m&s  vosotros,  los  qne  disealpabais  vaes- 
tros fracasos  politicos  con  el  peso  enorme  de  aquella  f aerza 
qae  todo  lo  dominaba.  Os  ineomodaba  la  tatela :  ya  ha  des- 
aparecido  el  tator. 

Y  bien,  ^  qa6  ser&  de  la  politiea  argentina  sin  sa  namen  ? 
I  Creeremos  en  aparecidos  y  esperaremos  que  sa  sombra  se  alee 
todas  las  noches  del  sepnlero,  y  aqaellos  ojos  qae  ya  no  ven 
m&s,  vaelvan  a  recorrer  con  sa  melane6Uca  mirada  todo  el 
horizonte  de  la  patria  ?  ^  Creeremos  que  la  inflaencia  de  sas 
ideales  continnari  su  aeci6n  personal? 

Veamos  lo  ultimo.  Mitre  ha  sido  ante  todo  y  sobre  todas 
BUS  otras  caalldades,  lo  que  se  llama  an  idealista.  Uijas  de 
sa  idealismo  fueron  sas  frases  y  sas  obras,  sus  palabras  y  sa 
aceion.  Sa  idealismo  f  a6  su  f  uerza  que  naci6  y  erecid  euando 
se  podia  hablar  de  los  grandes  destines  de  la  patria,  del  laurel 
de  la  victoria,  del  heroismo,  de  la  abnegacidn,  de  libertad,  de 
la  gloria  y  de  todas  estas  palabras  podian  entonarse  eon  una 
eierta  cadencia  entre  griega  y  &rabe,  que  s6lo  se  conserva 
en  las  escuelas  infantiles.  Aqaellos  idealismos  fueron  ej^rci- 
tos  y  arrastraron  muehedumbres.  Todavia  &  su  regreso  de 
Europa,  euando  el  pais  eambiaba  de  sen  tide  moral  y  se  iba  al 
polo  opuesto  del  ideab'smo,  las  muehedumbres,  que  tambi6n 
miran  al  ideal  euando  se  alarman  del  presente,  le  siguieron 
como  un  Salvador  de  la  patria.  Pero  su  aeci6n  fa6  poco  a 
poco  apart&ndose  de  la  multitnd  para  cjercerse  indirecta- 
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mente  6  sea  solo  sobre  loa  politieos,  que  si  no  la  gaiaban  ni  fa 
gobernaban,  por  \o  menos  la  dominaban.  La  sociabilidad  ar- 
gentina  se  transf onnaba  en  otra  que  poco  4  poco  perderia  el 
sentimiento  de  las  grandes  palabras.  El  ultimo  idealista  qne 
excitaba  las  machedumbres  con  arengas  cadenciosas,  puBo 
por  mano  propia  fin  4  sn  existeneia,  en  instante  de  asfizia 
moral,  i  Tambi6n  se  malaria  si  pudiera  el  pobre  p4jaro  so- 
metido  al  experimento  de  la  eampana  pnenmitiea ! 

La  soeiedad  argentina  ha  cambiado  sns  earacteres  median- 
te  la  accidn  eorabinada  de  mdltiples  faetores.  Demostrarlo 
reqncriria  ana  obra  paciente  que  cstaria  mny  lejos  de  las 
proporciones  de  estas  pAginas. 

Los  idealistas,  en  el  sentido  moral  de  que  estoy  hablando, 
son  hoy  personajes  raros,  si  acaso  aparece  alguno.  £so  es- 
taba  bneno  para  Mitre  y  para  los  tiempos  de  Mitre:  no  para 
todos  los  dias. 

Las  ideas  de  abnegaeldn,  de  generosidad,  de  jnsticia,  de 
pureza  de  intenciones  y  de  escrupolos  de  accidn,  no  son  de 
estOB  tiempos,  ni  en  politiea  ni  en  moral. 

La  filosofia,  la  gran  consoladora  de  otros  dias,  pndo  ser 
fnente  de  ideas  morales  que  se  tradncian  en  fnerzas  activas 
en  la  soeiedad. 

Hoy  es  casi  de  baen  tono  cientiflco  el  despreeio  de  la  filo- 
sofia, y  pronto  nos  rnborizaremos  al  nombrar  la  moral,  en  an 
man  do  que  estft  &  pique  de  caer  en  el  amoralismo  y  en  el  in- 
moralismo  que  comienza  &  dominar  en  los  que  se  creen  espi- 
ritus  superiores.  Llegaremositener  el  rubor  de  lasingularidad, 
como  quien  anduviese  vestido  en  un  pueblo  de  gentes  desnudas. 

Por  algo  que  creo  una  transitoria  perturbacidn  de  ideas,  se 
piensa  qae  lo  unico  verdadero  y  bneno  es  el  progreso  ma- 
terial, y  que  hay  necesaria  oposici6n  entre  6ste  y  las  ideas 
morales.    ^Para  qu^  caltivar  los  espiritus  si  lo  liinico  que 
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paede  hacer  grande  y  prdspero  el  pais  es  el  enltivo  de  los 
campos?  Las  ideas  de  progreso  exelasivamente  material,  de 
riqaeza,  de  campos  de  trigo,  de  f&brieas,  de  ferroearriles, 
de  haciendas,  de  millones,  de  lujo,  de  negocios  mis  6  menos 
licitos,  pero  siempre  profieaos,  han  caracterizado  las  dos 
presidencias  del  general  Boca.  Los  idealismos  no  tenian 
cabida  en  sn  espiritn  pr&etieo  y  barl6n.  Bajo  el  cefio  adasto 
esta  la  sonrisa  de  ironia  para  muchas  cosas  buenas  y  bellas. 

For  cierta  afinidad  de  los  contrastes,  el  idealista  ha  prestado 
nil  m^gico  amparo  al  espiritn  prdctico  por  excelencia,  y 
6ste  (  no  digo  qae  ha  modelado  porqne  en  ningun  aspecto  so- 
ciologico  pnede  hallarse  la  inflneneia  exelnsiva  de  nn  solo 
factor )  ha  concnrrido  4  modelar  este  temperamento  argen- 
tine de  la  6poca  contemporinea,  qne  no  tiene  mis  fe  qne  la 
riqueza ;  y  de  esta  politica  argentina,  que  con  excepcidn  de 
algnn  idealista  qne  anda  por  ahi,  no  tiene  programa  si  no 
es  el  de  ocnpar  posiciones  qne  ayndan  al  bienestar  y  la  como- 
didad  de  la  vida. 

Y  ahora — c  ^qu6  opinion  tiene  nsted,  doctor,  sobre  la 
cuestidn  de  Marmecos,  y  qn6  saldri  de  la  conferencia  de 
Algeciras?  » 

Quisiera  tener  &  mano  al  eochero  del  Tandil  para  pregnn- 
tarle  qu6  piensa  sobre  esta  politica  argentina,  en  que  qneda 
en  pie  el  hoinbre  prdctico  sin  el  contrapeso  del  idea- 
lista. 

^Snbira  el  doctor  Pellegrini  i  la  tribnna  en  qae  Mitre 
areng6  al  pneblo;  ocnpari  en  el  senado  la  banca  qne  del 
Valle  dejo  vacia  despn^s  de  sn  memorable  campafSa  parla- 
mentaria  contra  los  abuses  de  la  6poca  de  Jnirez ;  6  aqne- 
11a  desde  la  cnal  don  Bernardo,  magnifico  y  soberbio,  de- 
tnvo  al  ministro  que  huia  y  did  etema  sepnltura  i  la  fragil 
repntacion    de  an  orador  ;  encabezari  las  mnltitades  entn- 
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siasmadas  eomo  las  eneabez6  Alem,  y  las  llevara  al  comieio 
6  &  la  revoluci6n  ? 

Es  preciso  reeonooer  qae  en  el  inventario  de  las  fnerzas  po- 
liticas  qaeda  en  pie  frente  4  la  acci6n  de  Boca  qae  snbsiste 
oculta  pero  en6rgica,  la  de  este  otro  hombre  con  bastantes 
aptitudes  para  ser  tan  grande  de  espiiitn  como  de 
cnerpo. 

Pero  ^es  este  un  idealista?  ^Paede  contrapesar  la  aecidn 
de  hombre  prdctico  qae  Uega  al  fin  sin  reparar  macho  en 
los    medios?    ^No   ha  sido  61  mismo  an  hombre  prftetieo? 

Seria  enrioso  an  estado  comparativo  de  sus  escritos  y  dis- 
cursos  de  la  ultima  6poca,  eon  sa  aceidn  positiva  y  pr&ettca 
anterior  a  sa  rompimiento  eon  Boca. 

Para  descanso  del  lector  y  mio,  en  el  decurso  de  este  es- 
tadio,  hagamos  un  par^ntesis. 

Los  excesos  del  realismo  deben  condaeir  nuevamente  al 
idealismo,  por  movimiento  sincrdnico,  como  diria  el  general 
Mitre. 

Comienzo  de  esta  reacci6n  es  el  libro  de  Henri  Desplaces, 
Le  Pbre  Oibus,  no  vela  de  tesis  qae  el  aator  formula  en  6stos 
t6rminos : 

c  ^  En  qa6  medida,  en  nuestra  sociedad  friamente  utilitaria, 
en  que  el  espiritu  de  an&lisis  nos  ha  ensenado  &  no  atribuir 
nataralmente  &  nuestras  acciones  sine  mdviles  odiosos,  es 
posible  un  regreso  a  las  ideas  de  desinter6s  y  al  entu- 
siasmo?» 

La  tesis  ha  interesado  k  muehos  hombres  eminentes  en 
las  letras,  y  se  ha  fundado  en  Paris  para  propagar  los 
ideales  generosos,  la  SociSM  des  iddea  du  Phre  Gibus,  pre- 
sidida  hoy  por  SuUy-Prudhomme. 
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La  soeiedad  en  bnBca  de  propagandistas  en  todos  los 
paises  de  raza  enropea,  ha  elegido  nno  para  la  Bepdblica 
Argentina. 

No  garantizo  la  exaetitud  de  esta  informaci6n,  pero  como 
me  lo  contaron  yo  lo  cnento :  el  delegado  para  la  propaganda 
en  la  Argentina  es. . .  ^  lo   adivinan  nstedes? 

£1  doctor  PellegTini.  Confiamofl  en  que  ignal  encargo 
traerd  el  general  Boca;  y  no  se  tome  a  ironia  esta  espe- 
ranza.  El  principio  repetido  en  Le  Pbre  Oibus  es  68te : 
<  Bi  qner^is  que  las  gentes  sean  bnenas,  haeedles  creer  que 
son  bnenas ». 

La  8od4t4  des  id^es  du  Phre  Oibus  nos  har&  nn  gran 
bien,  convenciendo  &  nnestros  dos  politieos  de  qne  son  bne- 
nos,  verdaderamente  buenos,  generosos  y  abnegados :  es  por 
ese  camino  qne  les  tendremos  asi  y  podremos  cobrar  para 
ellos  algo  de  la  veneraeidn  que  nos  ha  arrebatado  la  mnerte 
deeste  hombre  bneno. 

Continua  el  inventario  politico. 

Ha  coineidido  con  los  fnnerales  del  grande  hombre,  la 
delegaci6n  del  mando  presidencial  por  motives  de  salnd.  La 
salad  del  presidente  es  tema  que  se  trata  a  cada  instante 
desde  que  la  convencidn  de  notables  designo  al  doctor 
Qaintana  para  regir  nnestros  destines,  segun  la  frase  consa- 
grada. 

Los  qne  se  dan  hnmos  de  mny  bien  informados  han 
asegarado  dia  por  dia,  qne  la  salad  del  presidente  le  im- 
pedird  continnar  en  el  mando.  Ahora  les  escucharemos  re- 
petir  con  snficiencia :  <  ^  no  les  decia  yo  ?  > 

Pero  qne  continue  6  no  el  presidente,  qne  le  suceda  el 
vice,  que  subsista    6    no  el  ministerio  actual,  si  hemes  de 
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mirar  mas  adelante  6  examinar  el  problema  mas   a     fondo, 
tenemos  que  abandonar  estos  detalles  transitorios,  p&ra  pre- 
ver,  sint^ticamente  6  en  t^rminos  mis  generalcs,    la    posible 
evokcion  de    esta   politica,    en    an    tiempo    mas  6  menos 
largo. 

Dir6  de  ana  vez  y  en  ana  palabra,  qae  esta  presidencia, 
qaien  qaiera  sea  el  qae  la  ejerza,  ni  ha  brotado  del  entn- 
siasmo  popular,  ni  esti  en  vias  de  conqalstarlo.    No  ha  sar- 
gido  de  la  lacha  de  los  partidos  politicos,  ni  cuenta  eon  on 
partido   que  la  defienda.    £n   cambio   ha  tenido,    tiene    y 
tendra  otra  base  en  que   apoyarse :  el  espiritu  conservador 
qae  mana  de  Las  fuentes  mismas  del  trabajo,  de  la  prospe- 
ridad  y  de   la   riqueza  del  pais,  por  la  accion  coleetiva  de 
sus    habitantes.    £sto  dar4  al  gobierno  de  la  naeidn   algo 
m&s  qae  la  tolerancia  de  la  opinidn  publica,  y  con  m4s  ra- 
z6n  algo  m&s    que  la  indiferencia.    Es  una  especie  de  pacto 
impuesto  por  la  facrza  de  los  hechos  entre  gobemaates  3" 
gobernados.    Atiendan  ustedes,  dirian  los  ultimos,  todos  sns 
deberes  de  adrainistradores,    asegdrennos  la  tranquilidad,  la 
paz,   la  jnstieia ;  sean  ecuinimos  y  bondadosos,  no  nos  ha- 
blen  de  grandes  ideales,  porque  nos   costaria  ereerles,   pero 
realieen  algunas  obras  baenas.    Bajo   estas  condiciones,  no 
solo  los  toleraremos,  sino    que  tambi^n   estaremos    junto  a 
ustedes  contra  los  conspiradores,  si  acaso  los  conspiradores 
vuelven  &  quitarles  el  suenoi. 

Esta  idea  de  la  paz,  de  la  paz  &  todo  trance,  de  la  renun- 
cia  de  los  medios  violentos  para  pensar  solo  en  la  actividad 
del  trabajo  fecundo  del  brazo  y  de  la  mente,  fa6  ana  sola- 
ci6n  iija  en  el  alma  del  patricio  recidn  eaido,  darante  el  ul- 
timo periodo  de  sn  larga  existencia.  Se  recordar&  en  vano 
que  61  nacio  il  la  vida  publica  al  lado  de  los  cafiones ;  que  sus 
arreos  f ueron  las  armas  y  su  deseanRo  el  pelear ;  que  pele6 
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contra  Oribe,  contra  Rozas,  contra  Urquiza,  contra  el  L6pez 
del  Paraguay,  contra  Sarmiento,  contra  Avellaneda,  contra 
Boca  y  que  autoriz6  la  revolaci6n  del  90.  £1  habria  protes- 
tado  si  entonees  le  hubieran  dicho,  c  tenga  usted  paciencia ; 
viva  ahora  como  pneda;  Oribe  pasar&;  Rozas  conclnira; 
Urqniza  volvera  al  buen  camino ;  los  paragnayos  se  encarga- 
r&n  de  L6pez;  Avellaneda  no  sera  tan  intolerable  nl  tau 
malo  como  parece ;  Jn&rez  aceptari  baenamente  eualqoier 
aynda  que  le  presten  para  salir  del  prof  undo  abismo  eeon6- 
inico,  &  que  todos,  amigos  y  enemigos  le  ban  arrastrado  ». 

Esa  politica  que  61  habria  rechazado  euando  se  sentia  igil 
para  montar  a  caballo  y  fuerte  para  blandir  la  espada,  ha 
sido  elconsejo  m&s  firme,  hijo  de  la  convicci6n  m&s  fuerte, 
desde  que  cambi6  sus  ocupaciones  y  entretuvo  sub  horas, 
(que  ocio  no  tuvo)  en  machacar  el  consonante  para  ajustar 
en  castellano  los  tercetos  snbb'mes,  empresa  de  altos  militares, 
&  juzgar  por  la  otra  versidn  espanola,  la  del  capit&n  general 
don  Juan  de  la  Pezuela,  conde  de  Cheste. 

Pero  no  s61o  &  la  paz  interna  destin6  las  mis  grandes  ener- 
gias  de  bus  ultimos  anos.  Para  61  se  reivindica  tambi6n  cl 
primer  puesto  en  la  paz  con  Chile.  El,  el  ultimo  generali- 
simo  de  America,  quiso  ser  en  todo  y  por  todo  el  primero 
en  la  paz.  Eecogid  sn  bandera  intransigente  y  revolucionaria 
de  otros  dias,  y  estuvo  por  tolerarlo  todo  y  esperarlo  todo 
de  la  evolucion  pacifica,  antes  que  de  la  violencia  revolucio- 
naria 6  de  las  sorpresas  de  la  conspiracidn. 

£1  tren  que  me  llevaba  del  Tandil  4  Bahia  Blanca  corria 
a  gran  velocidad  entre  estaciones  distantes.  En  todo  lo  que  la 
vista  aleanzaba  4  dominar,  4  uno  y  otro  lado  de  la  via,  hasta 
el  horizonte,  campo  de  trlgo  reci6n  segado,  parvas  que  se  esti- 
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raban  como  serpientee  enormes,  triiladoras  qne  denunci&ban 
eon  BQ  penacho  de  humo . . .  pero  nstedes  conoeen  todo  esto 
enando  corren  sus  ferrocarriles  del  Rosario  &  C6rdoba  6  a  las 
colonias. 

El  mismo  paisaje  haia  ante  la  vista  por  mis  de  siete 
horas.  Mis  reflexiones  iban  hacia  el  pasado,  vol  via  al  prcsente 
y  se  adelantaban  hasta  el  futnro.  No  haee  medio  siglo  qne 
aqnella  era  la  regidn  del  salvaje.  Ahi  esta  todavia  en  el  Tan- 
dil,  nno  de  los  esforzados  defensores  de  la  vida  civilizadora ; 
el  « viejito  »  coronel  Maehado,  amigo  y  compaAero  de  Mitre. 
Por  alii  las  correrias  de  los  indios,  los  robot  de  haciendas  y 
de  majeres;  por  alii  las  lachas  de  las  aldeas  indefensas  contra 
las  turbas  sangainarias.  Por  alii  las  expedidones  de  Rozas, 
de  Mitre,  de  Alsina,  de  Boca, . . .  y  por  fin  la  paz,  la  paz  de  la 
mnerte  para  el  salvaje;  el  cad&ver  del  indio  tirado  en  el 
pajonal;  el  indiecito  sirviendo  mate  al  vencedor. . . 

To  da  guerra  y  toda  neeesidad  de  gaerra  ba  desaparecido. 
£1  ej^rcito  est&  de  m&s.  No  tiene  y  no  puede  tener  con  qaien 
pelear.  Tenia  qne  llegar  el  momento  en  que  ese  musculo  del 
eaerpo  social  sintiera  la  neeesidad  de  moverse  por  moverse,  y 
(lesgraciadaraente  lo  hacia  para  alzarse  contra  los  hechos 
establecidos. 

Incalcada  tan  fuertemente  en  cl  espiritn  argentino,  esta 
idea  dc  la  paz  interna  y  externa,  tendremos  que  seguir  pre- 
gnnt&ndonos  en  el  porvenir:  qn6  haremos  eon  todas  estas 
mentiras  convencionales  6  institucionales  en  que  vivimos; 
como  defendernos  del  asalto  de  los  ambiciosos  de  mando  sin 
ideas  de  gobierno;  c6mo  defendernos  de  esta  inercia  de  los 
^obernados  que  exigen  buen  gobierno  sin  tomarse  ninguna 
molestia  para  lograrlo. 

El  eampo  de  trigo  huia  ante  mis  ojos  y  mis  reflexiones 
volvian  al  presente.  ^Qu6  es  el  gobierno  ?  En  primer  lugar 
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una  f  ancidn  administrativa,  en  el  sentido  jnridieo.  Una  oftcina 
para  la  percepcidn  de  las  rentas  j  la  prestaeidn  de  los  servi- 
cios.  Soeialmente,  la  fnerza  que  mantiene  en  equilibrio  Iob 
jntercscs  opnestos  j  defiende  la  propiedad  y  la  vida.  Moral- 
mente,  nn  factor  de  perfeceionamiento  individual  y  social, 
por  la  triple  cnltura  material,  intelectual  y  est^tica.  Las 
multiples  consecuencias  de  esta  prodacci6n  reqnieren,  para  no 
malogn'ar  laseguridad,  instruccidn,  sentimientos  dela  bondad 
y  de  la  belleza.  ^Que  es  la  politica?  En  la  mejor  de  sns 
variadas  acepeiones,  una  lucha  de  medios  opnestos  para  He- 
gar  al  mismo  fin :  la  f  elicidad  eomun.  En  la  acepcidn  argen- 
tina  contempor&nea,  una  lucha  de  aspiraciones  personales 
desorganizadas,  y  multiplicadas  por  la  forma  ficticia  del 
sistema  constitucional.  En  estos  dos  aspectos  del  mismo 
t^rmino,  serk  posible  una  aproximaci6n  al  primero  en  el  orden 
nacional.  La  politica  provincial  viviri  siempre  de  lo  segundo 
perturbando  la  march  a  del  progreso  y  del  cr6dito  del  pais. 

En  realidad,  los  gobiernos  de  provineia  son  los  primeros 
causantes  de  todas  nuestras  complieaciones  internas  y  exter- 
nas.  Reen6rdese,  en  el  orden  econ6mico,  el  descr6dito  que  pro- 
dujeron  los  empr^stitos  provinciales  y  municipales,  las  e^du- 
las  hipotecarias  y  otras  cosas  por  el  estilo.  En  el  orden  inter- 
nOf  la  mala  justicia  que  ha  suscitado  may  ores  protestas  es 
la  justicia  provincial.  La  inseguridad  para  la  vida  y  la 
probidad  es  mayor  alii  donde  est&n  coniiados  k  la  guarda  de 
los  gobiernos  provinciates.  En  cuanto  al  sufragio  y  k  todo  el 
regimen  institucional  que  de  61  deriva,  basta  observar  que  en 
las  provincias  debese  alterar  con  mucha  frecuencia  la  forma 
republicana  de  gobiemo,  cuando  tan  frecuentes  son  las  inter- 
venciones  que  invocan  el  deber  y  el  derecho  de  salvarla. 

T  advidrtase  que  desde  mncho  tiempo  las  intervenciones 
han  contado  con  la  general  aprobaci6n  de  la  opini6n  publica, 
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porqoe,  f ueran  6  no  cstrietamente  legates,  ban  sido  nmchas 
veees  motivo  de  ordeii,  de  seg^ridad  y  de  mejor  adminis- 
traeidn. 

El  pais  ha  entrado  de  Ueno  en  la  era  industrial  y  agrieola, 
y  por  instinto  de  eonserraeidn  y  de  propiedad  exigira  orden* 
seg^ridad  y  mejor  administraeidn.  Se  aeostambrari  asf  eada 
vez  mis  4  eonsiderar  que  esos  benefieios,  come  todos  los 
progresos  materiales  que  favorezcan  el  incremento  de  la  pro- 
dttcci6n,  y  los  morales  que  se  favorecer&n  por  el  afianzamien- 
to  de  la  jnsticia  y  el  anmento  de  la  instnioei6n  pnblica,  no 
pueden  Uegarle  de  otro  panto  del  horizonte,  sino  del  gobiemo 
de  la  naei6n. 

La  opo8iei6n  de  intereses  y  sentimientos  que  constitnirft  la 
poUtica  interna  fntara,  se  definiri  asi  cada  vez  mis  en  estas 
dos  lineas :  an  P.  E.  nacional  qne  tender^  &  realizar  los  fines 
propios  del  gobierno  en  sn  triple  aspecto  de  la  caltora  ma- 
terial, intelectnal  y  est6tica,  6  sea  4  observar  nna  polidea  eo- 
rrespondiente  &  la  primera  de  las  dos  definiciones  antediehas ; 
y  del  otro  lado  los  gobiemos  de  provineia  organizandose  en 
liga  de  gobemadores  para  sn  propia  conservacidn,  y  snbordi- 
nando  los  intereses  publicos  4  la  seganda  definicidn. 

El  eongreso,  miembro  del  gobiemo  central,  ser4  el  campo 
en  qne  se  debatir4  la  aeci6n  de  las  dos  tendencias.  Dipnta- 
dos  y  senadores  de  las  provincias  continaar4n  siendo  los  re- 
presentantes  de  los  gobemadores,  antes  qne  del  paeblo  de  la 
naci6n  6  de  los  intereses  pdblieos  de  los  Estados  argentinos. 
Pero,  de  an  lado  la  capital  de  larepdblica  que  alcanzara  por 
eleeciones  libres  ana  representacidn  independiente,  que  8er4 
favorable  4  la  aeci6n  eivilizadora  del  P.  E.,  y  por  otro  lado, 
la  fuerza  de  opini6n  de  la  capital  y  de  los  mnchos  opositores 
de  las  provincias,  alcanzar4n  4  inclinar  al  eongreso  4  la  po- 
litiea  del  P.  E.  Los  representantes  de  los  gobernadores  pen- 
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Bar4n  nn  poco  que  por  ficei6n  de  la  conBtitaci6n,  son  represen- 
tantes  de  la  iiaci6ii  y  volverin  por  bus  fueros,  animados  por 
un  sentimiento  de  decoro  personal,  que  los  inclinari  4  ereerse 
real  y  legitimamente  eleg^dos  por  el  pueblo. 

Poco  &  poco  la  prosperidad  publiea  y  la  edueacidn  en  el 
buen  sentido,  har&n  eaer  de  los  ojos  de  muchos  la  venda  del 
federalismo  fietieio  y  falso,  que  impide  ver  en  los  gobiernos 
de  provineia  uno  de  los  obstieulos,  impedimentos  y  estorbos 
de  la  admini8traci6n  y  del  buen  gobiemo  del  pais.  El  acre- 
centamiento  de  la  riqueza,  el  aumento  de  la  poblaeidn,  el 
incremento  de  la  cultura  general,  advertir&n  la  necesidad 
de  suprimir  las  politicas  proviuciales,  y  buscar  en  la  unidad 
de  gobiemo  el  mejor  camino  para  formar  una  nacion  riea  y 
poderosa  en  que  de  verdad  se  ofrezcan  el  bienestar  y  la  jus- 
ticia  4  todos  los  hombres  que  qnieran  habitar  su  suelo, 

Factor  de  ese  sentimiento  de  la  unidad  nacional  fu6  Mitre, 
con  tantoB  otros  de  sus  ilustres  contempordneos,  amigos  y  ad- 
versarios  suyos,  que  descansan  hoy  tambi6n  en  el  sueno 
etemo. 

Todos  los  presidentes  argentinos  ban  afirmado  gradual  y  su- 
cesivamente  la  autoridad  del  poder  central.  La  antigua  hos- 
tilidad  de  los  localismos  ha  desaparecido  ante  el  poder  de  la 
naei6n.  La  armaz6n  federalista,  que  es  s6lo  un  pretexto  para 
la  subsistencia  de  gobemadores  proviuciales,  desapareeer^. 
La  con8tituci6n  federal,  transacci6n  de  un  momento  de  prue- 
ba,  ha  prestado  ya  todo  el  servicio  que  debi6  prestar.  De  un 
lado,  noB  pondremos  todos  los  que  veamos  que  esta  es  la  ver- 
dad. Del  otro,  todos  los  que  por  ilusiones  principistas,  6  por 
medio  de  un  estado  de  eosas  que  favorece  la  profesion  de  la 
politica,  quieren  mantener  el  federalismo  de  nombre,  incapaz 
de  resurgir  de  verdad,  si  alguna  vez  ezistiden  nuestro  pais. 

Haremos  la  ftesta  en  paz,  porque  ya  hemos  aprendido  lo 
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que  68ta  vale.  La  conviGcidn  que  se  impondr4  por  la  neeesi- 
dad,  forinar&  propagandistas  qae  ganarin  poeo  &  poeo  las 
eoneienciaB  ;  y  machos  de  los  qae  hoy  presamen  de  aatono- 
raistas  y  federates,  dirin  algnn  dia:  bastade  gobiemas  pro- 
vinciales  /. . . 

^En  cainto  tiempo  se  terminar&  esta  evolaeidn  politica  ? 

No  puedo  decirio  porqne  ni  presnmo  de  profeta,  ni  me  agra- 
da  el  oficio  de  adivino. 

Ta  no  tenemos  que  orientarnos  hacia  Mitre  6  contra  Mitre. 
Nos  orientaremos  hacia  el  gobiemo  central  que  ha  fancionado 
sin  interrapcidn  durante  cuarenta  y  tres  anos,  desde  que  61 
lo  inaugurara.  Mantendremos  la  institucidn,  cualquiera  que 
sea  cl  nombre  del  gobemante,  porque  4  la  consenracidn  j 
fuerza  del  gobiemo  central  van  unidos  el  respeto  en  el  ex- 
terior y  la  seguridad  de  la  paz  y  del  trabajo  en  el  interior. 

La  evolucidn  social  y  politica  que  comens&ra  en  1810,  habra 
terminado  sn  ciclo  en  poco  mis  de  an  siglo,  y  las  f^rtiles  ila- 
nuras,  los  valles  y  las  montaiias  del  vastisimo  territorio,  se- 
guirdn  pobUndose  con  millones  de  habitantes,  probablemente 
ante  nuestros  ojos,  si  no  incurrimos  en  la  tonteria  de  morir- 
nos  antes. 


Ill 


La  nacionalidad   argentina  y  la  concesidn  de 
derechos  politicos  i&  los  extranjeros 


(Pnblicado  en  la  reyista  Athenaa,  de  20  de  Ootabre  de  1901) 

Con  paxte  de  este  titalo,  el  primer  nomero  de  Athenas  pu- 
blic6  algnnas  refiexiones,  6  m&s  qae  reflexiones,  expansiones 
de  sentimiento  patri6tieo,  del  joven  6  ilostrado  doctor  Jos^ 
Le6n  Sa4rez.  Aparece  en  ellas  la  tendencia  todavia  comun,  de 
mirar  al  pasado  eomo  recnrso  para  salvar  la  nacionalidad 
argentina.  Poeos  dias  antes,  yo  habia  expresado  en  mi  con- 
ferencia,  en  la  Asoeiaei6n  de  maestros,  en  La  Plata,  un  pen- 
samiento  contrario.  Refiri6ndome  k  los  recnrsos  excogitados 
por  los  planes  de  enseHanza  para  hacer  patriotas,  dije :  «  Los 
reglamentos  prescriben  la  instracci6n  civica  y  el  amor  a  la 
patria ;  pero  los  textos  y  el  error  vulgar  le  ensenan  que  el 
amor  k  la  patria  consiste  solo  en  mirar  al  pasado  y  enva- 
necerse  de  los  triunfos  de  la  guerra,  estrechando  sas  horizon- 
tes  al  concepto  enropeo  y  antigao,  sin  sentirlo  en  la  idea 
pnramente  amerieana,  eomo  nna  fracei6n  de  la  hnmanidad, 
congregada  k  la  sombra  de  nna  bandera,  regida  por  las 
mismas  leyes,  nnida  en  el  trabajo  comdn,  viviendo  la  misma 
vida,  soportando  los  mismos  dolores  y  alentando  las  mismas 
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esperanzas.  No;  la  patria  no  es  solamente  la  tierra  de  los 
antepasados,  ni  el  lagar  en  que  se  nace;  la  patria  es  la  hnma. 
nidad  gaardindose  en  fronteras  limitadas ;  la  patria  no  es 
solamente  el  pasado ;  es  el  preaenie  y  el  parvenir;  la 
fnerza  de  hoy ;  la  grandeza  de  manana. » 

Con  esta  repeticidn  no  haria  m&s  qne  opener  sentimiento 
4  sentimiento.  Pero  ningun  problema  social,  politico,  moral. 
6  de  eualqaier  otra  natnraleza,  se  resnelve  eon  el  sentimien- 
to. Los  m^todoB  cientificos  son  de  observacidn,  y  coando  es 
posible,  de  experimentaci6n.  Anziliar  importante  para  el 
estudio  de  los  fendmenos  sociales  es  la  estadistica,  por  m&s 
que  la  fantasia  pueda  vagar  en  ella  como  en  las  matem4- 
ticas  mismas. 

Podrian  servlr  para  qnien  deseare  estndiar  el  problema,  eon 
&nimo  sereno  de  hombre  de  ciencia  6  precisidn  de  estadista, 
los  siguientes  apnntes  escritos  al  ojear  la  obra  del  Censo 
de  1895.  No  se  pregunte  todavia  &  qu6  conclnsiones  llego^ 
porqne  no  se  estndia  sinceramente  nna  cnestidn  en  mira  de 
ana  solncidn  determinada:  y  yo  apnntaba  estos  datos  para 
bnsear  sinceramente  la  verdad.  Esta  misma  sineeridad  no 
oxcluye  que  pneda  presumir  una  solncidn ;  la  hipdtesis  tiene 
tambidn  nn  valor  importantisimo  en  el  m6todo  cientifico. 
Prcsumo,  paes,  que  podria  llegar  4  esta  solaci6n:  deelarar 
qne  son  argentinos  todos  los  extranjeros  de  cierta  ealifiea- 
ci6n,  que  podria  fandarse  en  la  fijacidn  del  domicilio,  el 
monto  de  la  contribucidn,  la  aceptaclon  de  empleos  publieos, 
etc.,  m4s  6  menos,  la  solucidn  de  los  proyectos  Barroetavena 
y  Morel,  de  1894  y  1899,  6  algo  en  ese  sentido. 
He  aqui  mis  apnntes :  ';  "^ 

1.  Es  ya  nn  hechode  observacidn  vulgar  que  los  elementos 
constitutivos  de  la  nacionalidad  argentina,  en  esta  regidn  de 
la  Repnblica,  ban  cambiado  de  nna  man  era  tan  rdpida,  que 
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aun  los  que  hemos  andado  poco  mas  de  la  mitad  del  eamino 
de  la  vida,  y  renovamos  los  recaerdos  de  veinte  afiOB  atrAs, 
podemos  deeir  eon  verdad  que  no  somos  el  mismo  pueblo  de 
entonces. 

Si  debiera  dar  una  denominacidn  cientifica  &  este  fend- 
meno,  le  Ihunaria  8t4bstth4ci6n  de  la  soeiabilidad  argentina, 
y  no  emplearia  eomo  mnchos  otros  el  de  evoluddn  argentina, 
porque  no  expresa  con  verdad  el  hecho,  si  se  ha  de  respetar 
el  concepto  propio  de  la  palabra.  Si  se  puede  aplicar  k  ana 
sociedad  la  idea  de  la  evolucidn,  convendrft  haeerlo  b61o  res- 
pecto  de  los  paeblos  qne  ban  experimentado  an  desarroilo 
normal,  y  en  qae  paeda  observarse  siempre  el  mismo  cuerpo 
social  qae  pasa  de  ana  «  homogeneidad  indefinida  t  incobe- 
rente,  a  ana  beterogeneidad  definida  coberentei,  segan  la 
f6rmula  de  Spencer. 

Pero  las  grandes  emigraciones  de  los  paeblos,  no  pueden 
llamarse  evolacion  del  paeblo  6  de  la  raza  cnya  tierra  van  k 
ocapar.  A  nadie  se  le  ocarre  deeir  qae  la  raza  indigena  de 
esta  parte  de  America  ba  evolaeionado  hasta  constitair  naes- 
tras  sociedades.  La  aetaal  poblaei6n  de  America,  k  pesar  de 
los  elementos  indigenas  qae  aun  snbsisten  en  mayor  6  menor 
proporci6n  segdn  las  regiones,  no  es  an  resaltado  de  la 
evolacidn  de  los  aborigenes :  es  un  capitalo  de  la  6volaci6n 
caropea,  qae  se  extiende  al  occidente,  y  ocapa  an  mando 
nuevo,  saprimiendo,  desalojando  y  substitnyendo  a  bus 
habitantes  en  la  posesion  del  territorio. 

2.  La  obra  de  la  conqaista  y  eolonizaeion  de  esta  parte 
de  America  fa6  de  espaiioles.  Los  descendientes  pnros  de 
estos  altimos,  los  resaltados  de  la  mezcla  eon  indigenas,  la 
importacidn  de  negros  y  las  mezclas  respectivas,  constitaian 
hacia  prineipios  de  este  siglo  ana  sociedad  con  caracteres 
propios  y  deflnidos,   precisamente  en  circunstancias  en  qae 
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loB  aconteeimientos  politicos  en  que  se  vi6  envaelta  Espana 
farorecieron  la  independeneia  y  la  formaei6ii  de  laa  nuevas 
nacionalidades. 

En  nnestro  pais,  la  eFolucidn  poLitiea  y  social  se  prodnjo  i 
trav66  de  todos  los  esfnerzos  por  Uegar  a  una  constitneidn 
politiea  que  no  rigid  para  toda  la  Republica  tino  desde  1860. 
La  inmigraeidn  extranjera,  que  habia  sido  baata  entonees 
may  lenta,  cobrd  eierta  intensidad;  y  el  Censo  de  1869 
presentd  la  cifra  de  210.292  extranjeros  en  una  poblaeidn 
total  de  1.890.214  babitantes ;  6  sea  una  proporeidn  de  121 
por  1000. 

El  segundo  censo  no  se  verified  hasta  1895,  y  en  una  po- 
blaeidn de  4044.911,  se  contaron  1.004.527  extranjeros,  6  sea 
la  proporcidn  de  254  por  1000. 

La  cifra  proporcional  se  babia  doblado,  el  numero  absolnto 
de  extranjeros  se  babia  quintuplicado  en  veintiseis  anos. 

3.  Pero,ni  la  cifra  proporcional  ni  los  ndmeros  absolntos 
baeen  conoeer  en  todo  sn  valor  el  eambio  prodneido. 

Se  diria  que  si  hay  on  254  por  mil  de  elementos  extranos  a 
la  sociedad  antigua,  queda  todavia  para  salvar  la  naciona- 
lidad,  nn  746  por  mil  de  elementos  originarios  de  la  misma. 

Semejante  conclusidn  seria  evidentemente  errdnea.  En 
primer  Ingar,  en  la  cifra  de  746  se  ba  contado  como 
nrgentinos  &  todos  los  hijos  de  extranjeros  nacidos  en  el  pais, 
porque  la  ley  con  fines  politicos  lo  ha  declarado  asi.  Pero 
nadie  tiene  el  derecbo  de  afirmar  que  la  totalidad  de  los 
bijos  de  extranjeros  se  desprenden  de  los  sentimientos  de 
familia,  de  las  aptitudes  de  raza,  de  todas  las  fuersas  vir- 
tualmente  contenidas  en  la  semilla  que  Ics  did  origen,  para 
ser  elementos  pnros  de  la  sociedad  en  cuyo  seno  se  ban  eriado. 

En  segundo  lugar  no  es  en  cl  numero  absolnto  de  indi- 
viduos  donde    se  puede   buscar  un  dato  de  la   constitneidn 
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social  Los  hombres  no  se  rennea  en  soeiedad  como  ios  granos 

de  maiz  se  amontonan  en  una  boisa,  sin  gnardar  entre  si 

otra  relacidn  que  la  de  estar  oprimidos  por  la  misma  tela. 

Entre  Ios  multiples  elementos  qne  componen  la  soeiedad, 
est&  en  primer  t^rmino  la  familia.  Antes  de  pregantarnos, 

pues,  de  coAntos  individnos  naeionales  y  de  eo&ntos  extran- 

jeros  se  compone  el  pneblo  qne  habita  nuestro  territorio, 

hay  qne  pregnntarse   cnintas  familias  argentinas  hay  y 

eu&ntas  extranjeras. 

No  he  encontrado  en  la  obra  del  Genso  —  qnis&s  porque  no 
he  sabido  busearlo  —  el  censo  de  las  familias,  y  he  tenido  que 
inf erirlo  del  nomero  de  casados ;  considerando  4  Ios  varones 
como  jefes  de  familia. 

El  Censo  de  1869  daba  en  este  capitnlo: 

Argentines  casados 147.272 

Extranjeros  casados 52.678 

El  Genso  de  1895  ha  dado  Ios  signientes: 

Argentines  casados 240.590 

Extranjeros  casados 284.880 

Mientras  el  ndmero  de  extranjeros  casados  ha  anmentado 
en  282.000  sobre  la  cifra  primitiva,  mnltiplic&ndola  casi 
sets  veces,  el  numero  de  casados  argentinos  solo  ha  anmen- 
tado en  93.000,  6  sea  apenas  un  exceso  de  */9  sobre  el  nu- 
mero primitive;  y  mientras  en  el  censo  de  1869,  el  de  extran- 
jeros apenas  pasaba  de  la  tercera  parte  del  de  argentinos, 
en  1895  el  de  aquellos  ha  superado  &  estos  en  m&s  de 
40.000. 

Gnalquiera  cantidad  que  se  deduzca  por  el  numero  de  ex- 
tranjeros casados,  que  no  tienen  sus  familias  en  el  pais, 
siempre  se  tendr4  un    erecimiento  muy  desigual  en  el  nu- 
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mero  de  ias  familias,  y  en  beneficio  del  aumento  de  fami- 
lias  extranjeras. 

4.  Hay  m&s  todavia.  No  existe  en  la  hnmanidad  U 
equivalencia  de  lo8  individnos,  eomo  exitte  para  las  cosas 
fungibles  del  dereeho.  Gada  individao  hamano  representa  un 
valor  distinto  dentro  de  la  sociedad  en  que  vive,  sea  an 
valor  negative,  por  lo  que  consume  sin  produeir,  6  perjudica 
la  producei6n  general  Por  esta  raz6n,  el  censo  contiene 
clasiiicaciones  qne  facilitan  una  apreeiaci6n  de  la  sociedad 
mis  aproximada  4  la  verdad. 

Asi  en  el  namero  absolnto  de  argentinos  y  extranjeros  apa- 
recen  estas  dos  eifras: 

Argentinos 2.950.384 

Extranjeros 1.004.527 

Pero,  la  ela8ificaci6n  por  ^poeas  de  la  vida,  separa,  d^de 
luego,  los  menores  impnberes  de  los  adnltos,  y  aproxima 
los  dos  numeros : 

Argentinos  may  ores  de  14  afios 1 .  599.957 

Extranjeros 891.804 

Por  otra  parte,  asi  como  los  mayores  de  14  anos,  son 
fnerzas  sociales  actnalmente  de  nna  importancia  positiva, 
de  que  carecen  los  impnberes,  los  varones  son  econ6miea  y 
politieamente  nna  fnerza  superior  6  las  mnjeres.  En  este 
punto  las  eifras  se  aproximan  m&s  todavia : 

Varones  argentinos  mayores  de  14  alios....     741.877 
D      extranjeros 576.454 

Dentro  de  esta  seccion  de  los  mayores  de  14  anos  eabe 
otra  divisi6n  que  dara  todavia  mayor  exactitud  para  apre- 
ciar  la  composici6n  de  la  poblacidn  argentina.  El  horabre 
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no  Uega  k  la  plenitnd  de  su  eapaeidad  de  prodacci6n  hasta 
lo8  80  afios  y  no  deelina  sino  despn^s  de  los  60. 
Compdrese  ahora  estas  cifras: 

Poblaoidn  masonlina  Argentinos      Extranjeras 

De  30  &  40  alios 160.570        168.445 

»  40  a  60      •    91.774        118.201 

>   60  &  60      f    49.285  60.481 

Totales...  291.729        847.127 

Los  autores  del  eenso  calealan  en  an  218  por  mil  la  po- 
blacidn  nacional  masenlina  entre  los  30  y  los  69  afios,  y 
en  518  por  mil  los  extranjeros ;  y  agregan : 

c  Es  probable  que  no  exista  nacidn  algnna  en  que  se  pro- 
dozea  este  fendmeno  eon  igaal  intensidad  i. 

5.  Abandono  otros  eapitalos  que  condneirian  4  la  com- 
probaeidn  de  la  mayor  importaacia  del  elemento  extranjero 
con  reiaci6n  al  nacional,  porqne  seria  insistir  demasiado 
sobre  una  tesis  qne  esti  ya  demos trada  eon  las  cifras  pre- 
cedentes,  y  fljo  mi  atenci6n  sobre  otro  aspecto  del  asanto. 

La  inmigracidn  no  se  ha  distribnido  proporeionalmente 
en  el  territorio  de  la  Repablica :  ha  poblado  el  literal,  eon 
exeepei6n  de  Gorrientes,  y  ha  hecho  de  esta  regi6n  el  pais 
de  los  extranjeros,  mientras  qae  el  Interior  se  ha  eonser- 
vado  argentino.  Del  milldn  de  extranjeros,  habitantes  de  la 
Repdblica  en  1895,  nada  menos  que  882.000  residian  en  el 
litoral.  Las  tres  provincias  del  Centro,  no  eontaban  40.000, 
y  de  6stos,  m&s  de  36.000  eorrespondian  a  Cdrdoba,  Men- 
dosa,  San  Jaan  y  Gatamarca,  de  los  enales  m&s  de  16.000 
eorrespondian  4  Mendoza.  Gatamarca  no  tenia  sine  1.065 
y  Rioja  836  extranjeros. 

De  la  cifra  de  882.000  conviene  observar  que   Ck)rrientes 
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solo  eontaba  21.000  y  Entre  Bios  63.000.  La  gran  poblacion 
extranjera  esU,  paes,  en  la  Capital,  Bnenos  Aires  y  Santa  Fe, 
en  que  el  censo  arroja  respectivamente  estas  eifras : 

Argentinofl     Extzanjeros 

Capital 345.493        318.361 

Provineia  de  Bnenos  Aires 284.266        636.882 

Santa  Fe 166.487        230.701 

Estas  son  eifras  absolutas,  qne  descompnestas  y  elasifi- 
cadas  demostrarian  la  preponderaneia  de  la  pobiaei6n  extran- 
jera, en  las  ^pocas  de  la  vida  en  qne  el  individno  tiene  nn 
valor  positivo  en  la  soeiedad. 

6.  Un  estndio  mis  detenido  reqaeriria  el  examen  de 
todas  las  difereneias  qne  revelan  el  censo  y  la  simple  obser- 
vaci6n,  entre  la  eomposici6n  social  de  la  Repnbliea:  con 
veintiseis  anos  de  diferencia  y  la  qne  presentan  el  lit  oral 
y  el  interior. 

No  puede  snbsistir  politicamente  nna  soeiedad  con  nn  des- 
eqnilibrio  seme j  ante.  Si  la  tierra  argentina  est&  abierta  para 
todos  los  hombres  del  mnndo  qne  qnieran  habitar  en  eila, 
se  debe  examinar,  si  es  posible,  que  eientos  de  miles,  y  en 
cualqnier  momento  millones  de  hombres  pnedan  formar  la 
masa  general  de  un  pais,  contribnir  a  su  prosperidad  y  ri- 
qucKa,  formar  su  civilizaeidn,  determinar  su  car&cter,  dar 
la  vida,  si  Uega  el  caso,  en  defensa  de  los  propios  hogares, 
sin  tener  participaei6n  alguna  de  la  direecidn  politica  del 
mismo  pais. 

Los  treinta  alios  de  experiencia  de  la  ley  de  natnrali- 
zacidn,  bastan  para  demostrar  su  completa  ineflcacia.  Es 
urgente  modificar  la  formula,  y  hacerlo  sin  preocupaciones 
regresivas  y    estrechas;   sin  sentir  dolor,  respetable  como 
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todos  ios  dolores,  pero  tambi^n  regresivo  y  estrecho,  si  la 
hjstoria  de  la  primera  mitad  del  siglo  XX  no  se  escribe  con 
la  misma  sangre  qne  la  primera  mitad  del  siglo   XIX. 

Muehas  nociones  y  sentimientos  trasplantados  de  Europa 
k  America  cambian  de  car&eter  y  sentido.  El  eoncepto  y 
el  sentimiento  de  la  nacionalidad  en  Ios  paises  eoropeos 
donde  la  misma  familia  permaneee  por  siglos  en  la  misma 
eiudad  6  en  la  misma  aldea,  no  puede  convenir  &  nn  pais 
de  formaeidn  por  agregaci6n  de  hombres  qne  pueden  venir 
de  todas  partes  del  mnndo. 

Son  Ios  hechos  que  imponen  nn  eoncepto  distinto,  y  si  esto 
se  cnmple  en  virtnd  de  leyes  sociales  que  son  snperiores  & 
toda  volnntad  individual,  no  hay  que  contemplar  el  fen6- 
meno  con  el  dolor  de  una  nacionalidad  qne  desaparece; 
es  preferible  damos  cnenta  del  memento  hist6rico  qne  nos 
ha  tocado  4  nosotros,  la  raza  enropea  en  Amdrida,  y  saln- 
dar  el  naeimiento  de  nna  nneva  nacionalidad. 


This  book  should  be  returned  to 
the  Library  on  or  before  the  last  date 
stamped  below. 

A  fine  of  five  cents  a  day  is  incurred 
by  retaining  it  beyond  the  specified 
time. 

Please  return  promptly. 


^     e0 


«#a 


TO 


^!iW 


OCT   a5?6H 


